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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex Ante del
Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020, realizado por Regio Plus Consulting. Su objetivo es
dar respuesta a las preguntas de evaluacion fundamentales. Por tanto, su lectura ofrecerd una
vision sintética, pero parcial, de las valoraciones contenidas en dicho Informe. El ultimo capitulo de
la evaluacion contiene un resumen de las recomendaciones formuladas para la mejora de la calidad
del disefio del PO.

¢Como se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex ante?

La evaluacion es un ejercicio que esta regulado segln las disposiciones generales de los
Fondos Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesién, FEADER vy
FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la evaluacion se
centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los programas, asi como
valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo 55, relativo a la
Evaluacién Ex Ante, indica que dicha evaluacién debera permitir “mejorar la calidad de la
concepcion de cada Programa”.

Su alcance estd recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del Reglamento,
pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como define la “Guia sobre
la Evaluacion Ex Ante” de los Programas Operativos del periodo 2014-2020:

~ El anélisis de la estrategia del Programa.

-t El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de
seguimiento y evaluacién.

- La coherencia de las asignaciones presupuestarias.
~ La contribucidn a la Estrategia Europa 2020.

-t La Evaluacion Ambiental Estratégica.

El desarrollo de la evaluacién se ha integrado, de manera eficiente, dentro del proceso de
programacion, garantizando los atributos de iteratividad e interactividad con que debe
dotarse al proceso para contribuir eficazmente en la programacion de los fondos. Asi, las
conclusiones y recomendaciones obtenidas han servido de base para su discusion desde la
perspectiva de la programacion, generando un nuevo flujo de informacién para terminar
de definir el conjunto de los elementos a incluir en la versién final del Programa
Operativo.
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¢Es vdlido el diagnéstico realizado de la region?

El andlisis de diagndstico comprende un estudio pormenorizado de las principales
dimensiones que definen el modelo de desarrollo territorial que pretende consolidar la
UE: econdmica, social y medioambiental. Todos los posibles campos de actuacién del
Fondo Social Europeo han sido contemplados en el diagndstico a través de la
incorporacién de la correspondiente informacion estadistica y el posterior trabajo de
andlisis.

El diagndstico realizado se caracteriza por su amplitud y profundidad, que ha permitido
dibujar con precisién el perfil de la Ciudad Auténoma de Melilla desde una perspectiva
general, pero también, focalizada en los ambitos de intervencién del FSE.

A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluacion
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales,
como la desagregacion por sexo de algunos de los indicadores empleados. Tales
recomendaciones han sido atendidas por los responsables de la programacién. Ello ha
permitido lograr una mayor amplitud, profundidad y rigurosidad del analisis de contexto,
como base de partida para la identificaciéon de la necesidad de intervencion en la Ciudad
Auténoma.

El diagndstico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de Melilla, asi como las amenazas y oportunidades que
pueden afectar al sistema socioecondmico. Los resultados alcanzados se han traducido en
un esquema DAFO organizado en los respectivos Objetivos Tematicos del PO.

¢Esta correctamente definida la estrategia del PO? ¢Qué grado de interrelacion
presenta?

La aplicacidon del PO FSE comparte la finalidad de mejorar el mercado de trabajo y la
cohesidn social, la educacién y el desarrollo de capacidades que establece el Acuerdo de
Asociacion 2014-2020 de Espafia con relacién a la intervencién del FSE. De hecho, la
estrategia del Programa se articula en torno a tres grandes objetivos:

~ Favorecer la creacién de empleo.

“ Impulsar la igualdad de oportunidades

“ Lograr mejores niveles formativos entre la poblacién melillense.

Ademas, el tratamiento de los desafios recogidos en el Position Paper de la Comision para

Espafia ha sido el espiritu que ha gobernado el proceso de formulacién estratégica del FSE
2014-2020 de Melilla.
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La ldgica de intervencion permite expresar dicha Estrategia en un modelo articulado a
través de tres Ejes de Intervencion, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Objetivo

Tematico (OT)

Prioridades de
Inversion (P1)

Objetivos
Especificos (OE)

OT 8:
Promover la
sostenibilidad
y la calidad en
el empleoy
favorecer la
movilidad
laboral

oT9:
Promover la
inclusion social
y luchar contra
la pobrezay
cualquier
forma de
discriminacién

OT 10:
Invertir en
educacion,

formaciény
formacién
profesional
parala
adquisicion de
capacidades y
un aprendizaje
permanente

Pl 8.1: El acceso al empleo por parte de
los demandantes de empleo y de las
personas inactivas, incluidos los
desempleados de larga duracién vy las
personas alejadas del mercado laboral.

Pl 9.3: La lucha contra todas las formas
de discriminacion y la promocién de la
igualdad de oportunidades

Pl 10.1: La reduccién y la prevencion del
abandono escolar temprano y el fomento
de la igualdad de acceso a una educacion
infantil, primaria y secundaria de buena
calidad, incluidos los itinerarios de
aprendizaje formales, no formales e
informales encaminados a permitir la
reintegracion en el proceso de educacién
y formacion

Pl 10.2: La mejora de la calidad, la
eficacia y la accesibilidad de la educacién
superior y ciclos equivalentes con el fin
de mejorar la participacion y el nivel de
instruccién, especialmente para los
grupos desfavorecidos

Pl 10.3: La mejora de igualdad de acceso
a aprendizaje permanente para todos los
grupos de edad en estructuras formales,
no formales e informales y de
conocimientos, competencias
profesionales y  capacidades de
trabajadores, asi como promocién de
itinerarios de aprendizaje flexibles,
también a través de la orientacion
profesional y la convalidacion de las
competencias adquiridas

8.1.2. Mejorar la empleabilidad especialmente de las
personas desempleadas y/o demandantes de empleo,
a través de la adquisicion y/o actualizacién de
competencias profesionales.

8.1.3. Aumentar la contratacion de caracter estable de
las personas desempleadas y/o demandantes de
empleo, incluyendo las de larga duracion y aquellas de
mas edad.

9.3.1. Aumentar la integracién socio-laboral de las
personas pertenecientes a colectivos mas vulnerables,
a través de actuaciones que fomenten la igualdad de
género y la conciliacion de la vida personal y laboral,
evitando a su vez la discriminacion multiple

10.1.2. Reducir el abandono educativo temprano y
mejorar los resultados educativos especialmente del
alumnado con necesidades educativas especiales y del
alumnado con necesidades especificas, a través de
medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los
centros o los organismos competentes.

10.2.1. Aumentar el nimero de los alumnos de
postgrado que obtienen formacién en el dmbito de la
1+D+l, fomentando el desarrollo de actividades en red

con centros tecnoldgicos, de investigacion y empresas,
con énfasis en la participacion de mujeres.

10.3.1. Mejorar las capacidades y aprendizaje
permanente de los participantes, entre otras
competencias en materia de TIC e idiomas.

Todos los elementos de la cadena de programacion estan interrelacionados. Asi, las
Prioridades de Inversidn tienen asociado -al menos- un objetivo especifico y éstos, a su
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vez, son la consecuencia ldgica de las acciones previstas en las Prioridades de Inversién
incluidas en cada eje del PO.

é¢Son pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconémico?

El andlisis de la pertinencia de la programacidn examina el grado de alcance y
complementariedades existentes entre la sintesis de debilidades y fortalezas por un lado,
y los objetivos definidos por otros. La Evaluacion Ex Ante muestra que todas las
debilidades son atendidas por al menos un objetivo especifico y que los objetivos
especificos son utiles para aprovechar las fortalezas.

Por tanto, existe una planificacion pertinente, bien encaminada y con potencial para:

“ Combatir el paro, generando nuevas oportunidades de empleo y mejorando las
condiciones de trabajo de los colectivos con mayores necesidades de ayuda.

“ Promover la igualdad de género.

“ Elevar la productividad laboral, elevando el capital humano y sus capacidades asi
como mejorando los niveles educativos de la poblacion.

¢Es coherente la estructura interna del PO FSE de Melilla?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacién de los Ejes de intervencion propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversidn contribuyen a la consecucidon de los
objetivos especificos. Esto refuerza la estrategia del FSE a través de una mayor eficiencia y
eficacia de los efectos e impactos de las Prioridades de Inversién seleccionadas.

Ademas, el analisis de sinergias pone de relieve la contribucion de cada prioridad de
inversién a las demas, y a su vez, la sensibilidad de cada prioridad a los otras. El grado de
interrelaciones desarrolladas es muy elevado, de forma que un Unico objetivo especifico
se clasifica como independiente (OE 10.2.1). Este hecho beneficia el funcionamiento
global del Programa.

El OE con un mayor caracter estratégico es el relativo a reforzar la eficacia de las politicas
activas de empleo del mercado laboral, en especial las dirigidas a las personas
desempleadas de larga duracién y a las personas trabajadoras de mas edad (OE 8.1.1),
debido, sobre todo, a su fuerte interrelacion con el subsistema de creacion de empleo, al
mismo tiempo que aprovecha los recursos dedicados a formacion.
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é¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por la aplicacidon del principio
de partenariado durante toda la fase de planificacién, existiendo un alto grado de
colaboracién en la definiciéon final de la estrategia del Programa. Asimismo, se han
realizado procedimientos de consulta abierta a todos los agentes interesados.

La integracidén de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente introducida en la
fase del analisis de necesidades y diagndstico, aportando informacién desagregada por
sexo e identificando, por consiguiente, las brechas de género existentes. Ademas, el PO
incluye actuaciones en el Objetivo Tematico 9 que responden directamente a la
promocién de la igualdad de oportunidades. Por ultimo los indicadores de ejecucién y
resultados, asi como los hitos, estdn desagregados por sexo, lo que ofrecerd una idea
completa del impacto del PO FSE de Melilla sobre este principio horizontal.

Respecto al principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion, el diagndstico
socioecondmico que ha servido de referente para la elaboracién del Programa, analiza de
forma satisfactoria la situacién de la pobreza y la exclusidn social. Ademas, el capitulo 5
del PO FSE describe los grupos destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o
exclusidn social, asi como la estrategia para abordar sus necesidades.

Finalmente, la consideracion estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible

se aprecia, sobre todo, en su integracién transversal en los Objetivos Especificos a través
de la inclusién de criterios rectores para la seleccién de operaciones.

¢Cudl es el grado de coherencia externa del Programa?

El analisis de la coherencia externa pondera la adecuacion entre el PO y otros programas
europeos y nacionales. Por tanto, se plantea la relacidon del mismo con las orientaciones
generales de la Comision Europea, establecidas en el MEC, y con los principales objetivos,
estrategias y lineas de actuacidon desde el punto de vista del desarrollo socio-econédmico
planteado por el Acuerdo de Asociacion de Espafia.

La coherencia del PO FSE de Melilla respecto al Acuerdo de Asociacion de Espaiia es
maxima, debido a la aplicacién del principio de cooperacidén y gobernanza multinivel. Al
igual, los Objetivos Tematicos definidos se imbrican adecuadamente en las areas
prioritarias definidas en el Programa Nacional de Reformas de 2014.

Ademas, la descentralizacidén en la que se basa la programacion y gestion de las ayudas
comunitarias también ha favorecido la consideracién de las peculiaridades territoriales de
la Ciudad Auténoma, permitiendo, de esta forma, una mayor especializacién.
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Por tanto, la programacién del FSE en Melilla esta correctamente insertada en el marco de
la estrategia nacional, de forma que las acciones contenidas en el PO complementan una
estrategia mds amplia de desarrollo en el contexto nacional en general y de Melilla en
particular.

De forma similar, la programacién también es coherente con los planteamientos politicos
estratégicos del Gobierno Local, en particular con el Plan Estratégico Integrado de la
Ciudad Auténoma de Melilla. De esta manera el PO FSE servira para la consecucion de los
objetivos marcados a nivel local.

Asimismo, se advierten potenciales complementariedades con otros instrumentos de
financiacion comunitarios, en particular con la Agenda de nuevas cualificaciones y empleo
y los programas para el Cambio Social y la Innovacion, Juventud en movimiento vy
Erasmus+, cuyos apoyos pueden reforzar la intensidad de los efectos del PO en los
ambitos del empleo y la educacion.

¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La Coherencia Interna del PO debe encontrar su continuidad en una coherencia financiera
que permita hacer realidad las sinergias potenciales disefiadas por la programacién
estratégica.

La ayuda FSE programada para todo el periodo de programacion 2014-2020 asciende a un
total de 7.053.943 euros, a los que debe sumarse la contrapartida nacional y la asignacién,
en su caso, de la reserva de eficacia..

La coherencia financiera del PO FSE de Melilla para el periodo 2014-2020 queda
garantizada gracias a dos elementos fundamentales:

- La concentracién tematica de la ayuda, que permite prever una maximizacion de los
impactos potenciales de la misma sobre el territorio, aglutinando el 85,9% de la ayuda
en las Prioridades de Inversidon destinadas a favorecer la implementacidon de las
politicas activas del mercado laboral (Pl 8.1) y fomentar la igualdad de género (PI 9.3),
en la Ciudad Autonoma de Melilla.

Esta distribucion permite cumplir con los requisitos de concentracién tematica
reglamentarias, aglutinando toda la ayuda del FSE en 5 Prioridades de inversién y
asociando al menos un 20% de la misma al Objetivo Tematico 9 que en este caso
alcanza el 25,1% (sin considerar la Asistencia Técnica).

- Ademads, la mayor importancia financiera corresponde con aquellos Objetivos
Especificos y Prioridades de Inversién mas resolutivos en el abordaje de las
necesidades locales identificadas en el andlisis de diagndstico y las correspondientes
matrices DAFO.
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Asimismo, son los Objetivos Especificos con mayor capacidad de generaciéon de
sinergias y aprovechamiento de los avances conjuntos del PO los que tienen una
mayor importancia financiera. Asi, representan, de forma conjunta, los Objetivos
Especificos estratégicos, influyentes y sensibles el 93,2% de la ayuda FSE (excluyendo
la Asistencia Técnica), correspondiendo a los estratégicos el 60,8% de la ayuda total.

¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacion, Seguimiento y
Difusion formulados?

El disefio del sistema de indicadores se ha integrado en la fase de programacién desde su
inicio, lo que ha permitido identificar aquéllos que suministran una informacién mas
relevante en cada caso.

La apreciacion de la relevancia de los Indicadores de Ejecucion permite afirmar que el
nivel cualitativo de los mismos es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los tipos
de actuaciones previstas por el PO. La definicién de los indicadores es precisa, expresan la
unidad de medida, asi como los mecanismos para su recopilacién: fuente y periodicidad
para la actualizacién de los datos.

La adecuacion de los valores de base y metas se ha efectuado a partir de datos histdricos
y la experiencia en la implementaciéon del PO FSE del anterior periodo 2007-2013. Los
valores objetivos se consideran adecuados para el nivel de gasto en cada una de las
prioridades de inversion. Se ha comprobado el cumplimiento, por parte de los indicadores
seleccionados de las caracteristicas propias de los denominados indicadores “SMART”.

En lo relativo al marco de rendimiento, éste resulta completo en su definicidn, e incorpora
los indicadores financieros de cada uno de los Ejes e indicadores de ejecucidn, que
representan a todos los Ejes del PO. La cuantificacion de los hitos intermedios se considera
realista, alcanzable y pertinente.

Por dltimo, en lo que respecta al andlisis de la capacidad administrativa, el equipo
evaluador considera que la existencia de una infraestructura institucional sélida, basada
en la experiencia acumulada, asegura el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y
control del PO.

éCudl es la contribucion esperada del FSE a los objetivos de crecimiento inteligente
sostenible e integrador de Europa 2020?

Los tres Ejes Prioritarios en los que se divide el PO FSE de Melilla, asi como sus seis
prioridades de inversién, van encaminados a colaborar en la consecucion de los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 y lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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El Eje 1 se encarga de promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral y sus actuaciones ayudan a lograr cumplir el objetivo relativo al empleo
de la Estrategia Europa 2020.

El Eje 2, mediante el fomento de la igualdad de género, contribuye a conseguir los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 de crecimiento integrador a través de las
actuaciones a favor de la igualdad de género.

Finalmente, la inversion encaminada a aumentar la participacion en la formacion
profesional y formacidn continua aumenta, tanto la empleabilidad de los beneficiarios,
como el uso de las nuevas tecnologias y la innovacién de los procesos empresariales y la
creacion de oportunidades de negocio.
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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacion estratégica del nuevo Programa Operativo (PO) FSE de Melilla 2014-2020
debe partir de un ejercicio de exploracion de la situacidon econémica, social y territorial de
la regidén, que permita identificar sus principales necesidades y afrontar los desafios de
cara a su superacion.

Ello ha motivado la realizaciéon de un amplio examen del contexto, que abarca el estado de
situacion de todos los ambitos de intervencion de los Fondos Estructurales en la Ciudad
Autonoma. Como resultado de dicho trabajo se ha focalizado el andlisis de contexto del
PO FSE de Melilla en los ambitos de intervencién vinculados a los Objetivos Tematicos 8, 9
y 10, si bien el andlisis completo permite una adecuada contextualizacion.

En consecuencia, las principales areas de estudio abordadas en este contexto son:
~ Situacién regional en el ambito del empleo y la movilidad laboral.

-~ Situacién regional de la inclusién social y reduccidn de la pobreza.

~ Situacién regional en materia de educacién y formacion.

La Evaluacién Ex Ante debe constatar la calidad de dicho estudio, al objeto de garantizar
que se han identificado los problemas existentes, sus causas explicativas y las
consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta identificaciéon de estas
variables serd posible proponer, en una segunda fase, objetivos y medidas que
contribuyan a lograrlos.

A tales efectos, durante la elaboracion del diagndstico se ha venido llevando a cabo un
trabajo interactivo e iterativo que ha permitido la incorporacién de las observaciones y
aportaciones realizadas por el equipo evaluador al amplio analisis de diagndstico
realizado.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene una amplitud considerable en lo que se refiere a su nivel de
cobertura. Esta planteado desde una dimensidn estratégica que lo convierte en una
herramienta util para conocer los rasgos fundamentales de la region, y sustentado en el
empleo de informacidn estadistica y la revisién de documentos e informes a nivel regional
y estatal.
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Asi, el andlisis de diagndstico comprende un estudio pormenorizado de las principales
dimensiones que definen el modelo de desarrollo territorial que pretende consolidar la
UE: econdmica, social y medioambiental.

De hecho, su amplitud trasciende los ambitos de intervencion del FSE. Asi, el trabajo de
diagnosis previo ha permitido estructurar el estudio en dos fases diferenciadas:

- Una amplia descripcidn del estado de la regién en aspectos generales que facilita la
contextualizacién de las propias necesidades de intervencidon y que abarca todos
aquellos Objetivos Tematicos que no constituyen ambitos especificos de actuacién del
FSE, tales como la 1+D+i, la Sociedad de la Informacion y las Nuevas Tecnologias, la
competitividad del tejido productivo regional, economia baja en carbono, cambio
climdtico y prevencién de riesgos, medioambiente y eficiencia en el uso de los
recursos y transporte sostenible e infraestructuras.

~ La focalizacion del diagndstico en los ambitos de aplicacion especificos del FSE, en los
términos recogidos por el articulo 3 del Reglamento (UE) N2 1304/2013 relativo al
Fondo Social Europeo: empleo y movilidad laboral, inclusidn social y reduccidn de la
pobreza, y educacién y formacién.

De acuerdo con el andlisis recogido en la Tabla 1, practicamente todos los posibles
campos de actuacion del Fondo Social Europeo han sido contemplados en el diagndstico
a través de la incorporacién de la correspondiente informacion estadistica y el posterior
trabajo de analisis. Su tratamiento es adecuado para identificar los retos a afrontar en los
proximos afios, aunque en algunos casos el analisis inicial podia ampliarse con un mayor
alcance:

- Andélisis empresas sociales. A este respecto el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
publica anualmente, desde 1999, Datos estadisticos de Economia Social. En dicha base
de datos se aporta informacién acerca de las Sociedades Cooperativas, las
caracteristicas de los trabajadores de la Economia Social y la supervivencia de las
Sociedades de la Economia Social, entre otra, que puede enriquecer
significativamente el analisis en este sentido.

~r Situacién de las comunidades en riesgo de exclusién, particularmente de la poblacién
inmigrante, dado que la informacion estadistica disponible en relacion con otros
colectivos resulta muy limitada.

~ Servicios sanitarios y sociales. De cara a abordar el analisis de los servicios sociales
disponibles y la calidad de los mismos seria conveniente abordar en el diagndstico la
dotacion de infraestructuras sanitarias (Portal Estadistico del Sistema Nacional de
Salud —Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad— e INE, con las estadisticas
de indicadores hospitalarios o profesionales sanitarios colegiados, por ejemplo).
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Pero también de otros servicios como plazas para educacién infantil (por ejemplo,
Estadisticas de Ensefianzas anteriores a la Universidad, del INE) o servicios de
atencién a mayores (con informacidn de indicadores sociales del INE).

- Formacién permanente. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en su anuario
estadistico “Las Cifras de la Educacion en Espaifia”, proporciona una panordmica de la
situacion de la educacidn espanola, a través de datos relevantes e indicadores,
provenientes de distintas fuentes estadisticas. En particular, el apartado D12. La
formacion permanente y la formacion continua, recoge informacién a nivel de
Comunidad Autéonoma sobre formacion realizada en las cuatro Ultimas semanas por la
poblacién de 25 a 64 afios, tipo de formacién realizada, formacion de la poblacién
ocupada de cualquier edad realizada en las cuatro Ultimas semanas, informacion
sobre actividades formativas en la empresa en materia de Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacidn, entre otra.

Desde otra perspectiva, en algunos casos puntuales, si bien los dmbitos generales han sido
abordados en el analisis de contexto, éstos podrian completarse con la incorporacidn de
informacidn adicional. Es el caso de la informacion relativa a la conciliacién de la vida
laboral, personal y familiar, para los que existe informacién disponible tal y como se
sefiala a continuacidn, que ha servido de fundamentacién en la aportacion realizada por el
equipo evaluador en los apartados 1.5.1 y 1.5.5, respectivamente.

-t Anidlisis de la inactividad, incorporando las tasas de inactividad y los rasgos
caracteristicos de la poblacién inactiva. La Encuesta de Poblacidn Activa —EPA— (INE)
recoge, a este respecto, informacién sobre el grupo de edad, el sexo y la clase de
inactividad que puede enriquecer el analisis.

-t Situacién de la inmigracion. La dificultad en la integracion efectiva de la poblacién
inmigrante en Melilla y, de forma particular, en el mercado laboral lleva a la necesidad
de presentar un perfil de la situacion de la misma. La informaciéon publicada
anualmente en la EPA por el INE en relacion con la poblacion ocupada y su
nacionalidad permite llevar a cabo un analisis de este tipo.

-t Conciliaciéon vida laboral, personal y familiar. Los indicadores recogidos en la Encuesta
de Poblacién Activa, y de forma particular, en el Mddulo especial de Conciliacion
laboral y familiar del afno 2010 y las estadisticas de andlisis sociales de Mujeres y
hombres en Espafia (desde 2006), aportan la informacidn suficiente a nivel nacional y
de Comunidad Auténoma para llevar a cabo un analisis comparativo. En este contexto,
resultaria recomendable incorporar, siempre que sea posible, la desagregaciéon por
sexo en la informacidn estadistica.
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TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LOS AMBITOS DE INTERVENCION REGLAMENTARIA DEL FSE

OBJETIVO TEMATICO

0.T.8

Promover la
sostenibilidad
y la calidad en

el empleoy

favorecer la
movilidad
laboral

AMBITO DE APLICACION

AREAS DE ANALISIS

GRADO DE
ATENCION EN EL
DIAGNOSTICO

Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas incluidos los Andlisis de empleo b e 3
8.i) | desempleados de larga duracién y las personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de Desempleo de larga duracion )
empleo locales y el fomento de la movilidad laboral Movilidad laboral A
Integracidn sostenible en el mercado de trabajo de jovenes, en particular aquellos sin trabajo y no Desempleo juvenil (tasa y A
8. ) |integrados en los sistemas de educacion o formacidn, y jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién caracteristicas)
social y procedentes de comunidades marginadas, también a través de aplicacién de Garantia Juvenil Poblacién "Ni-Ni" P
. . . L . . . Trabajadores por cuenta
8.iil) Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y ) prop?a ahal
’ las pequefias y medianas empresas innovadoras ; ; -
Dinamismo empresarial A
Igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la progresién en Anadlisis diferenciado por sexo A
8.iv) | la carrera profesional, la conciliacion de la vida laboral y la vida privada y la promocidn de igual Conciliacién S
remuneracion por igual trabajo
» . : . Formacion continua
8.v) | Adaptacion de los trabajadores empresas y empresarios al cambio - aias
|+D+i A
. . . Empleo y actividades de
8.vi) | Envejecimiento saludable y activo L o
) ) ¥ poblaciéon mayor de 55 afios A
Modernizacidn de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y
8.vii) privados, y la mejora de la respuesta a las necesidades del mercado laboral también a través de medidas Movilidad laboral y e
’ que aumenten la movilidad laboral trasnacional, asi como a través de programas de movilidad y una geografica
mejor cooperacién entre instrumentos y partes interesadas
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GRADO DE
OBJETIVO TEMATICO AMBITO DE APLICACION AREAS DE ANALISIS ATENCION EN EL
DIAGNOSTICO
. . L . . . . N Riesgo de pobreza
9.0) Inclusion activa, también, con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la participacion & P e
Promover la ’ activa y la mejora de la posibilidad de encontrar empleo Situacién inmigracion A
inclusion - — -
. " L . - . . ., . Situaciéon comunidades
social, lucha 9.ii) | Integracién socioecondmica de comunidades marginales como la de la poblacién romani marginales ~
contrala — = - - TS -
0.T.9 pobreza y 9.iii) | Lucha contra las formas de discriminacion y la promocidn de la igualdad de oportunidades Anadlisis diferenciado por sexo ~
cualquier 9.v) Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de Dotacién y uso equipamiento A
) interés general social
forma de F to del dimient ial y laint i6 fesional ial i del
e omento del emprendimiento social y la integracion profesional en empresas sociales, asi como de la s .
discriminacion | 9.v) . : P L v & P P Analisis empresas sociales -~
economia. social y solidaria
9.vi) | Estrategias de desarrollo local a cargo de comunidades locales Estrategias de desarrollo local A
Reduccidn y prevencién del abandono escolar temprano y fomento de la igualdad de acceso a una Abandono escolar A
., | educacién infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje L .
10.i) . . s . . .. Igualdad en educacion infantil,
formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracién en el proceso de educacién o . -~
. = primaria y secundaria
Invertir en formacién
educacion .. | Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacién superior y ciclos equivalentes con el fin ., .
oY | 10.i) Jora S ¥ . - ) P y q . Formacién superior A
formacién de mejorar la participacion y el nivel de instruccidn, especialmente para los grupos desfavorecidos.
profesional Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en estructuras
0.T.10 para la 10.iii) formales, no formales e informales y de los conocimientos, las competencias profesionales y las Aprendizaje permanente (por AA
adquisicion de ' capacidades de los trabajadores, asi como la promocidn de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a tramos de edad y sexo)
capacidades y través de la orientacidn profesional y la convalidacién de las competencias adquiridas
aprendizaje Mejora de la adecuacidn al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y formacion, facilitando la
permanente transicion de la educacién al empleo y reforzando los sistemas de ensefianzas y formacidn profesional,
10.iv) | asi como su calidad, también a través de mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de Formacién Profesional A
competencias, la adaptacién de los programas de estudios en un entorno laboral, incluidos los sistemas
de formacion dual y los programacion de practicas

A

Analizado en el diagndstico econémico, social y
territorial

A

Abordado con posibilidades de ampliacion

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

NO analizado en el diagnéstico econémico, social y
territorial
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Asi pues, tras las recomendaciones del equipo evaluador, asi como las observaciones de la
Comision Europea durante el proceso de negociacion y discusidon del PO, el analisis de
diagndstico se ha enriquecido, dando lugar a mejoras en el documento preparatorio para
la programacion de los Fondos EIE de Melilla (algunas incluidas en los apartados 1.5.1 a
1.5.4 del presente informe), asi como en la Seccién 1 del propio PO FSE.

En conclusién, el diagndstico realizado se caracteriza por su amplitud y profundidad que
ha permitido dibujar con precision el perfil de la Ciudad Auténoma de Melilla desde una
perspectiva general, pero también, focalizada en los ambitos de intervencion del FSE.

1.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico elaborado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en Melilla. De cara a asegurar la consistencia y
fiabilidad de la informacién proporcionada, Regio Plus ha contrastado los datos utilizados
mediante su consulta, revisién y verificacién de los mismos.

La informacidon contenida en el diagndstico se caracteriza por su accesibilidad y
concentracion que unido a la procedencia de fuentes oficiales permite garantizar la
homogeneidad y especificidad de los datos.

La misma procede mayoritariamente del Sistema Estadistico Europeo (EUROSTAT)
abarcando el 88,2% de las variables empleadas y todos los ambitos de analisis.
Unicamente en el estudio del nimero de contratos y las tasas de movilidad se ha recurrido
al Observatorio de las Ocupaciones 2013, del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Si ampliamos el evaluacidn al analisis completo del diagndstico (incluyendo los Objetivos
Tematicos en los que el FSE no tiene ambitos especificos de actuacién), estas cifras
resultan menos representativas —31%—, cobrando una importancia complementaria la
informacidn procedente del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ministerios y otras
fuentes.

Ademads, destacan dos elementos adicionales que marcan la calidad de la informacién: la
continuidad y la actualidad de las variables consideradas.

La mayor parte de los datos proceden de series de periodicidad anual, cuyo ultimo dato
disponible corresponde a las anualidades 2012 a 2013 (en torno al 94,1%), vy
particularmente al aflo 2012 (64,7%).

Finalmente, todas las fuentes empleadas presentan un rasgo adicional: la claridad en la
definicion de las variables, que facilita su interpretacion en el texto del diagndstico
regional.
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Esta férmula, en consecuencia, ofrece claras ventajas a medio plazo en la medida en que
facilita el seguimiento de la evolucién del entorno socioeconémico, asi como futuros
ejercicios de evaluacion del Programa y de su incidencia sobre el contexto.

1.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagndstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccidn realizada cubre todos los ambitos analizados ofreciendo una
descripcién realista y consistente de la realidad de la UE y Espafia, enmarcando la
situacidn socioecondmica de Melilla.

Asi, los indicadores seleccionados garantizan la bondad de los resultados obtenidos,
gracias a sus siguientes atributos:

“ Estan estrechamente relacionados con los fenémenos que pretende medir. En todos
los ambitos abordados se ha concretado una bateria de indicadores que permite
dibujar un perfil de la realidad de la region.

- Resultan pertinentes, puesto que se refieren a factores clave de desarrollo territorial.

- Son cuantificables y comparables con otros ambitos territoriales. En todos los casos
se recoge la informacion a nivel de la Comunidad Auténoma, pero también los
referentes nacionales y de la propia Unién Europea, lo que permite una interpretacion
global de la informacidn.

- Son facilmente interpretables y accesible a la comprensién de los ciudadanos.

“ Son revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal). Los indicadores tienen una periodicidad anual, como minimo, y pueden
considerarse actualizados de forma general, con las Unicas matizaciones sefialadas
anteriormente.

- Finalmente, el conjunto de indicadores utilizado asegura el equilibrio y simetria entre
las posibles dimensiones y ambitos considerables por la programacion.

A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluacién
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales. En
particular, la desagregacion por sexo de algunos de los indicadores empleados,
particularmente los relativos al mercado de trabajo (poblacidon activa, ocupada y
desempleada). A este respecto, Unicamente en una tercera parte de los indicadores para
los que existe informacidén diferenciada por sexo, ésta se ha recogido en el andlisis.
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El equipo evaluador, en consecuencia, recomienda la incorporacion, siempre que sea
posible, de la informacion desagregada por sexo. Con ello se contribuye a una integracion
6ptima del principio horizontal de igualdad de oportunidades en el andlisis del contexto.

Por otra parte, se echa en falta la consideracién de los valores cuantificados actuales de
los indicadores de la Estrategia Europea 2020 (EU2020), con el fin de alinear el diagndstico
con los retos fundamentales dimanantes de la misma e identificar claramente la situacién
de partida de la regidn en tales aspectos.

La conclusidn final que se obtiene es que el disefo del sustrato estadistico que acompafia
a la programacion del PO FSE para la Ciudad Auténoma de Melilla retne las necesarias
caracteristicas de fiabilidad, pertinencia, actualizacion y compatibilidad que exige el
seguimiento y la evaluacién del Programa Operativo, abarcando un amplio andlisis de
todos los objetivos marcados por la estrategia de crecimiento de la UE para la préxima
década en pos de altos niveles de empleo, productividad y cohesién social, aunque existen
ciertos ambitos de mejora vinculados, fundamentalmente, con la incorporaciéon de la
perspectiva de género y la presentacion de la situacién regional con respecto a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

El diagndstico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de la Ciudad Auténoma de Melilla, asi como las
amenazas y oportunidades que pueden afectar al sistema socioeconémico. De hecho, los
resultados alcanzados se han traducido en un esquema DAFO para cada una de las
estrategias en las que se estructura el diagndstico y en el marco de las cuales se
desarrollan los respectivos Objetivos Tematicos, en el que se recogen de forma
diferenciada las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

En consecuencia, se han elaborado 6 matrices DAFO en las que se identifican un total de
26 debilidades, 17 amenazas, 18 fortalezas y 22 oportunidades y que abarcan las
tematicas de I+D+i, TICs, tejido empresarial, empleo y movilidad, inclusion social, y
formacion y educacion. De forma especifica las que abarcan los potenciales dmbitos de
intervencién del FSE son las relativas al empleo y la movilidad laboral, la inclusién social y
la reduccidn de la pobreza y la educacién y formacion (que abarcan 10 debilidades y 8
amenazas, 8 fortalezas y 8 oportunidades).

La consistencia global del DAFO queda garantizada por tres elementos de referencia:

-Y Lla coherencia territorial y sectorial del mismo, fundamentada en el andlisis comparado
con el DAFO recogido en el Borrador del Acuerdo de Asociacién y con el realizado en
el marco de otros planes/programas con vigencia en el periodo 2014-2020.
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En todo caso, dada la finalidad ultima del presente ejercicio, se observa una menor
profundidad en la tematica con respecto a los DAFO sectoriales existentes.

-t Por su parte, la coherencia temporal parte de la comparativa con el esquema DAFO
del anterior PO FSE de Melilla 2007-2013, estructurado en trece ambitos (poblacidn y
demografia, 1+D, estructura y desarrollo econdmico, recursos humanos y mercado de
trabajo, educacién, igualdad de oportunidades, otros colectivos amenazados de
exclusidn, cooperacion fronteriza y eficiencia administrativa) en el marco de los cuales
se detectaron 25 debilidades, 15 amenazas, 18 fortalezas y 13 oportunidades.

El andlisis comparado de dichos cuadros permite comprobar la coherencia de la
identificacion de los puntos fuertes y débiles observados en ambos momentos, por
cuanto que se aprecia una evolucién ldégica (la mayor parte de ellos contindan
vigentes), ademas de aflorar debilidades y amenazas adicionales relacionadas, sobre
todo, con las dificultades derivadas de la situacion de crisis econdmica que afecta a
Melilla y sus efectos sobre la actividad econdmica, el tejido productivo y su
competitividad, la 1+D+i y el mercado de trabajo, entre otros.

No obstante, se ha detectado algin elemento presente en el anterior periodo de
programacion e identificado en el DAFO, que el equipo evaluador considera que
siguen teniendo vigencia, como es la particularidad de la inmigracion en la Ciudad
Auténoma, donde la interculturalidad es una manifiesta oportunidad. Existe, no
obstante, una clara dificultad en la integracién efectiva de la poblacién inmigrante,
particularmente ilegal, en el mercado laboral. De hecho, pese a que en 2013 el 15,1%
de la poblacién melillense es extranjera, Unicamente el 9,9% de la poblacidn ocupada
tiene esta condicién.

-t La vinculacién de la matriz DAFO al planteamiento estratégico de la Estrategia Europa
2020.

La estructuracion del analisis DAFO, en base a los Objetivos Tematicos definidos en el
articulo 9 del Reglamento (UE) N¢ 1303/2013, anticipa una vinculacion directa con los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 (crecimiento inteligente, sostenible e
integrador). No obstante, un andlisis mas detallado permite ampliar la ramificacién de
efectos directos e indirectos de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
detectadas mas alla de dicha vinculacién.

El anadlisis realizado por Regio Plus, desde la perspectiva global del analisis de
contexto, permite concluir la particular afeccién de las mismas al crecimiento
sostenible (Grafico 1), considerando tanto la sostenibilidad econdmica como la
sostenibilidad medioambiental. Ello unido a la significacion del crecimiento integrador
pone de relieve los negativos efectos de la situacion de crisis econdmica que abarca ya
un total de 6 afios, ya referidos anteriormente.
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GRAFICO 1. VINCULACION DE LOS COMPONENTES DE LAS MATRICES DAFO
A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

No obstante, cuando el estudio se restringe a las matrices DAFO de empleo, inclusion
social y pobreza y formacion y educacion, como resulta légico, se desprende la total
afeccidn de las mismas al crecimiento integrador. No obstante, hay algunos ambitos
en los que resulta relevante, ademas, otro de los objetivos de la Estrategia Europa
2020, como el crecimiento sostenible entre las oportunidades o el crecimiento
inteligente entre las amenazas.

De acuerdo con ello, la construccion de las matrices DAFO han facilitado una
aproximacion rigurosa a la situacion de partida de la Ciudad Auténoma de Melilla, asi
como a sus disparidades territoriales, sectoriales, ambientales y sociales. Por consiguiente,
su configuracion se juzga de forma positiva, de acuerdo con las valoraciones de la Tabla 2.

No obstante, hay que sefalar que no siempre se ha dotado de una dimensidn cuantitativa
el andlisis de las debilidades y fortalezas de la matriz DAFO, aunque en el analisis de
contexto previo se ha aportado la informacidn estadistica que soporta las conclusiones
recogidas en el esquema.

En todo caso, el analisis DAFO presenta un perfil de la realidad socioecondmica de Melilla,
estableciendo una categorizacién de las debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades orientada por Objetivos Tematicos, lo que permite una clara identificacidn
de aquellas que constituyen el ambito de intervencion del FSE, constituyéndose en el
sélido soporte sobre el que se procedera a la definicion de la estrategia de intervencién
del Programa Operativo.



Regio

ATRIBUTOS
EXPLICITO

ot Tt e §

Consulting

TABLA 2. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO
CUMPLIMIENTO

OPTIMO

OBSERVACIONES

Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas

CLARO

kbl

OPTIMO

No existen ambigliedades en su definicidn, con la tnica salvedad de la
presencia puntual de algunas indefiniciones en las condiciones de fortaleza u
oportunidad, como la disponibilidad y el potencial que supone la biomasa en
el marco de la produccién agraria.

RIGUROSO

b lat

OPTIMO

Aporta una imagen “fiel” de los ambitos de intervencidn, relacionando los
mismos con los Objetivos Tematicos definidos en el Reglamento (UE) N2
1013/2013 para los Fondos Estructurales y los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

COMPLETO

A A

OPTIMO

Aunque inicialmente se han detectado lagunas en este sentido (ausencia de
matrices DAFO en los ambitos de energia, cambio climatico y riesgos
naturales, medio ambiente, y transporte), se ha procedido a su mejora,
generando una estructura DAFO completa que cubre la totalidad de
prioridades de intervencion posibles del PO, especificando debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades por cada OT. Podria enriquecerse con
las conclusiones derivadas de los analisis adicionales propuestos por el
equipo evaluador.

MEDIBLE

“

MEJORABLE

No se incluyen indicadores como soporte cuantitativo del DAFO, si bien tales
referencias cuantitativas estan recogidas explicitamente a lo largo del
analisis de contexto realizado.

sOLIDO

“5

ADECUADO

Se identifican las fuentes de informacidn en el diagndstico en practicamente
todos los casos y se ha establecido un sistema de participacion de los
agentes implicados en aplicacion del principio de asociacién que ha
permitido su participacion activa en la elaboracion del diagndstico y la
identificacion de las necesidades de intervencidn.

Fuente: Elaborado por Regio Plus

1.5. APORTACIONES DEL EQUIPO EVALUADOR

1.5.1.

La poblacién inmigrante en Melilla

La poblacidn extranjera ha mantenido un crecimiento sostenido a lo largo de los ultimos
anos en la Ciudad Auténoma de Melilla. De hecho, a diferencia de lo que ha sucedido en el
resto de Espana, dicha tendencia no se ha visto truncada como consecuencia de la crisis
econdmica. Asi, Melilla esta entre las tres regiones espafiolas (Ceuta y Aragon son las
otras) en las que la cifra de residentes de nacionalidad no espafiola aumentd en 2013 en

comparacién con el afio anterior.

En 2013 residen en la Ciudad Auténoma un total de 12.611 personas extranjeras, lo que
supone el 15,1% de la poblacién de la ciudad.

Entre los rasgos diferenciadores de la poblacién extranjera en Melilla en relacién con
Espafia destacan tres fundamentalmente:
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-t Dicha poblacién procede, mayoritariamente, de Marruecos (el 82,8% del total).
-t La poblacién masculina supone un mayor peso relativo (51,1%).

- La constatacidn de la presencia de familias con hijos si tenemos en cuenta el mayor
peso relativo de los/as nifios/as menores de 10 afios entre la poblacidén extranjera en
Melilla.

En este contexto, es necesario destacar la dificultad en la integracion efectiva de la
poblacién inmigrante, particularmente ilegal, en el mercado laboral. De hecho, pese a que
en 2013 el 15,1% de la poblacién melillense es extranjera, Unicamente el 9,9% de la
poblacién ocupada tiene esta condicién, lo que supone una diferencia de 5,1 puntos
porcentuales. Dicha distancia, sin embargo, representa Unicamente 0,5 puntos
porcentuales para el conjunto del pais.

GRAFICO 2. INTEGRACION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN EL
MERCADO LABORAL EN MELILLA (% SOBRE EL TOTAL, 2013)

16% 51p.p
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Fuente: Elaboracion de Regio Plus Consulting con datos de (INE).

Entre la poblacién mds joven y en el ambito educativo se reproducen estas dificultades de
integracién. De hecho, Unicamente el 6,8% del alumnado de ensefianzas no universitarias
tienen la condicién de extranjero en la Ciudad Auténoma de Melilla, cuando en el
conjunto de Espafia representa el 7,2%.

1.5.2. Aprendizaje permanente

La globalizaciéon de los mercados y los continuos avances tecnoldgicos han elevado las
necesidades de adaptabilidad de empresas y trabajadores a estos cambios. Por ello, los
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procesos de formacion continua han adquirido una importancia maxima para no perder
competitividad y mejorar la empleabilidad de la poblacidon desempleada.

En este contexto, la formacidon permanente, medida a través del porcentaje de personas
de 25 a 64 aiios que cursan estudios, ha sido tradicionalmente una fortaleza en la Ciudad
Auténoma de Melilla, con valores superiores a la media nacional. Sin embargo, esta
tendencia se ha truncado en la ultima anualidad para la que se dispone de informacién
(curso 2011-2012), por lo que se impone la necesidad de llevar a cabo un seguimiento que
informe sobre el posible caracter coyuntural de dicho dato.

El mismo ha sido consecuencia, fundamentalmente, de la menor participacion en la
formacidon continua de la poblacién femenina (que se ha reducido en 5,1 puntos
porcentuales en el Ultimo afno).

1.5.3. La Economia Social en Melilla

Los resultados de la economia social en la Ciudad Auténoma de Melilla se distinguen por
varios rasgos diferenciadores en lo relativo a los trabajadores en la economia social (dado
que en las anualidades 2012 y 2013 no existe constancia de ninguna Sociedad Cooperativa
constituida ni Sociedad Laboral registrada), de acuerdo con los Datos estadisticos de
Economia Social, publicados anualmente por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

-t La significativa importancia de la poblacién mas joven entre los trabajadores en la
economia social, dado que la poblacién menor de 25 afios representa en la anualidad
2013 el 8,2% (frente al 5% en Espafia). De hecho, Melilla es la regién espafiola donde
el peso de dicho colectivo es mas significativo. Asimismo, es mayor la presencia de
mujeres que supera el 51%.

-t El sector de actividad en el que se concentran los trabajadores de la economia social
es el sector servicios (que agrupa el 98,9% del total — frente al 64% que supone en el
conjunto de Espafia). Sin embargo, no existen trabajadores en este ambito en los
sectores agrario y de la construccién.

-t Tales trabajadores cuentan, mayoritariamente, con una relacién indefinida con la
empresa (80,1%, cifra que supera en 3,6 puntos porcentuales el referente nacional).
Ademds, resulta relevante el porcentaje de trabajadores con dedicacidon a tiempo
parcial, que alcanza el 28,5% del total (ascendiendo en este caso la diferencia con
respecto a Espafia a 8,7 puntos porcentuales).



Regio

Consulting

1.5.4. Dotacion de equipamiento social en la Ciudad Auténoma de Melilla

La dotacion de equipamientos sociales disponibles en Melilla constituye un soporte
fundamental para apoyar los procesos de integracién social. Se trata de un componente
imprescindible para incrementar el bienestar de los ciudadanos, al implicar la mejora de la
cobertura de los servicios publicos y el acceso de toda la poblacién a los mismos.

En lineas generales, la dotacidn de equipamiento sanitario del sistema sanitario publico
en la Ciudad Auténoma de Melilla resultan menos favorables que los de Espafia. El
indicador mas representativo a tales efectos es el porcentaje de poblacidn cubierta por el
sistema sanitario publico que en 2011 alcanza el 95,8% frente al 99% del pais en su
conjunto.

A ello se une otros indicadores que constatan dicha realidad, como la tasa de médicos por
100.000 habitantes en Melilla, que se situa en 337 en el afo 2012, cifra que se aleja
considerablemente de la media nacional (498) y que muestra, ademas, una ligera
reduccion con respecto a 2007 (339).

Asimismo, la tasa de camas hopitalarias en funcionamiento por 1000 habitantes en 2011
es inferior en Melilla (2,2) que en Espafia (3,1), mostrando una diferencia cosntante hasta
estos ultimos afios, que se reduce levemente.

Sin embargo, el gasto sanitario publico territorializado, por habitante protegido, es
superior en Melilla (1585,3 euros) que en Espafia (1.382,9 euros), pese a la importante
reduccidn que ha experimentado en los Ultimos afios (es un 8,5% inferior al equivalente en
2008).

El equipamiento social de la ciudad auténoma juega un papel muy importante en las
tareas de inclusidn social y reduccidn de la pobreza, al dar cohesidn dentro del territorio a
las necesidades de servicios de la poblacidn.

TABLA 3. DOTACION DE CENTRO DE ENSENANZA POR TIPO DE CENTRO

(CURSO 2011-2012)
Relativizado por
100.000 habitantes

Numero de Centros

Melilla Melilla
TOTAL 27.055 33 57,24 40,84
Centros Educacion Infantil 7.980 9 16,88 11,14
Centros Educacion Primaria 10.293 14 21,78 17,33
Centros Educacion Primaria y ESO 2.209 1 4,67 1,24
Centros ESO y/o Bachillerato y/o FP 4.682 7 9,91 8,66
Centros Educacion Primaria, ESO y Bachillerato/ FP 1.399 1 2,96 1,24
Centros especificos Educacion Especial 482 1 1,02 1,24

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos de Estadisticas de Ensefianzas anteriores a la universidad
procedentes del INE.
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En concreto, la dotacién educativa en Melilla se caracteriza por una menor presencia de
centros en todos los niveles educativos por cada 100.000 habitantes. Diferencia que es
particularmente notoria en el caso de los centros en los que se imparte tanto educacion
primaria como secundaria.

Desde otro punto de vista, la dotacion de plazas en centros sociales es inferior en Melilla
gue en el conjunto del pais desde la anualidad 2002, después de la caida en el nimero de
plazas disponibles en la ultima década del 11,2%.

GRAFICO 3. PLAZAS EN CENTROS RESIDENCIALES PARA PERSONAS MAYORES: PLAZAS POR
100 PERSONAS DE 75 Y MAS ANOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos de Indicadores Sociales 2011 (INE).

1.5.5. Conciliacion de la vida personal y laboral

Por lo que respecta a la conciliacion entre la vida laboral y familiar, la informacion
recogida en el mddulo 2010 sobre conciliacién entre la vida laboral y la familiar de la EPA,
realizado por INE y Eurostat, pone de manifiesto que las posibilidades de conciliacién de la
vida familiar y laboral en Melilla se encuentran por debajo a la media nacional, con un
recurso mayoritario a tales posibilidades por parte de la poblacién femenina. Muestra de
ello son los siguientes datos:

- Es muy inferior a la media el porcentaje de personas que tienen parte de la
responsabilidad, al menos, en la fijacién de su horario (4,45%, frente al 11,87% en
Espafia). Esta cifra resulta particularmente relevante en el caso de la poblacidn
femenina (9,51% frente a 2,10%).

- Asimismo, es claramente inferior el porcentaje de personas que pueden organizar su
jornada laboral con la finalidad de tomarse dias libres por razones familiares (18,17%
en Melilla y 42,71% en Espafia). En este contexto, destaca la escasa diferencia que
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existe entre quienes pueden hacerlo independientemente de que sean hombres o
mujeres, circunstancia muy similar a la de Espafa en su conjunto.

~ Las diferencias son, sin embargo, menores en lo relativo a la poblacién con al menos
un hijo menor de 8 afios que estdn ocupados o que no estandolo hayan trabajado en
algin momento desde el nacimiento de su hijo menor han reducido su jornada
laboral, que asciende en Melilla al 10,04%, frente al 12,37% del conjunto del pais.

~ Es también algo inferior (2,18 puntos porcentuales) el porcentaje de personas que se
hacen cargo de personas dependientes. En este caso, la diferencia fundamental esta
en el papel desempefiado en esta tarea por la poblacién femenina que abarca el
87,9% del total (siendo el valor nacional del 64,7%).

- Sin embargo, el recurso a servicios de cuidado para atender a los nifios pequefios son
superiores en 1,37 puntos porcentuales a la media nacional, alcanzando el 16,04%.

El camino por recorrer resulta significativo si tenemos en cuenta las dificultades existentes
en la materia. La situacidn en el mercado laboral dista mucho de ser igualitaria entre
hombres y mujeres: los cambios que acontecidos en las formas de vida familiares, en los
roles desempefiados, etc., estan imponiendo la necesidad de buscar nuevas férmulas para
atender a las nuevas necesidades de las personas y de los colectivos.

TABLA 4. INDICADORES DE LA CONCILIACION ENTRE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL EN LA

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA POR SEXO (2010)
ESPANA MELILLA
(TOTAL) HOMBRES | MUJERES
Personas entre 16 y 64 afios con al menos un hijo que usan

. . 14,67 16,04 12,94 18,44
servicios de cuidado

Personas entre 16 y 64 afos que se han hecho cargo

L. . 8,65 6,47 1,6 10,78
regularmente de la atencidn de personas dependientes

Asalariados entre 16 y 64 aios que fijan su horario de trabajo,

. 11,87 4,45 9,51 2,1
aunque sea parcialmente

Asalariados entre 16 y 64 afos que pueden organizar su
jornada laboral para contar con dias libres por razones 42,71 18,17 17,51 19,6
familiares

Fuente: Mddulo 2010 sobre conciliacion entre la vida laboral y la familiar (EPA), INE.

En este marco, la conciliacién de la vida personal, familiar y profesional afecta tanto a las
mujeres como a los hombres. Sin embargo, las mujeres contindan teniendo mas
dificultades para hacer compatibles las demandas que exige el dmbito profesional y el
privado y las que recurren en mayor medida a las medidas para la conciliacion (Tabla 4).
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1.5.6. Posicion actual de Melilla respecto a los retos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador establecidos por la UE

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la préxima década, con la que se
pretende salir mds fuerte de la crisis econdmica y financiera que afecta a todo el
continente. Propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

competitiva.

“  Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada
en el conocimiento y en la innovacioén.

-t Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga
un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto
nivel de empleo que tenga cohesién social y territorial.

Estas prioridades representan la direccidon que deben ir tomando los distintos Programas
cofinanciados por los Fondos EIE y su seguimiento se realizara a través de los indicadores
recogidos en la Tabla 5. El diagndstico y analisis DAFO a realizar debe servir también para
conocer la situacidn actual de Melilla respecto a dichos indicadores, de cara a valorar el

esfuerzo pendiente por hacer en los préoximos afios.

TABLA 5. OBJETIVOS CUANTIFICADOS CON INDICADORES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

OBJETIVO
INDICADOR 2020

Tasa de empleo entre 20 y 64 anos 75%
Gasto en I+D sobre el PIB 3%
Emision de gases de efecto invernadero 20% inferior a 1990
Porcentaje de energias renovables 20%
Eficiencia energética Aumento del 20%
Tasa de abandono escolar prematuro 10%
Porcentaje de la poblacion de 30-34

~ . . .. 40%
afos con estudios de nivel terciario
Poblacion en riesgo de pobreza o Reduccién 20 mill.
exclusion social de personas

SITUACION

ESPANA
59,3% (2012)
1,33% (2011)

23%
15,1% (2011)
7,7% (2010)
24.9% (2012)

40,1% (2012)

28,2%

MELILLA
49,4%
0,14%

134,5%

34,7%

20,7%

41,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes estadisticas oficiales.

A tales efectos, se observa que la situacion en la Ciudad Auténoma de Melilla presenta
una importante necesidad de avance en todos los ambitos para la consecucion de los
objetivos establecidos para 2020, al tiempo que se reduzca el diferencial con respecto al

referente de Espafia.

SITUACION
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1.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES AL DIAGNOSTICO DE MELILLA

La evaluacion ex ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo objetivo es
propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus objetivos de forma
gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el seguimiento efectivo de
las recomendaciones realizadas.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento y justificacion
de la atencion a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases de
programacion.

La conclusién obtenida de dicha tarea de seguimiento es que se ha procedido a la
incorporacién de la practica totalidad de las recomendaciones realizadas logrando una
mayor amplitud, profundidad y rigurosidad del analisis de contexto realizado como base
de partida para la identificacién de la necesidad de intervencion en la Ciudad Auténoma
de melilla.

La Tabla 6 recopila las principales recomendaciones realizadas en esta primera fase de la
Evaluacién ex-ante, asi como la respuesta recogida en el Programa, realizando una
valoracion final de la misma.
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TABLA 6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX - ANTE

. GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA z
ANTENCION
Ampliacion del apartado 7.4 del documento de diagndstico con un analisis especifico de la conciliacion de la
=& Anilisis de la Igualdad de oportunidades y la | vida laboral y familiar en Melilla, en el marco del capitulo de analisis de la igualdad de oportunidades en el
conciliacién de la vida laboral, personal y | mercado laboral regional, a partir de la aportacion realizada por el equipo evaluador. A
familiar. Incorporacion de la perspectiva de género en los indicadores relacionados, fundamentalmente, con el
mercado laboral.
. . . Incorporacién del apartado 8.4. La Economia Social en Melilla, a partir de la aportacion realizada por el
g p . =¥ La Economia Social en Melilla ; P P P P P 1
2 rofundizar en el equipo evaluador
g | andlisis enalgunos | i6n del apartado 8.3 (aportad | equipo evaluador) en el la situacién particul
P . L . ) ncorporacién del apartado 8.3 (aportado por el equipo evaluador) en el que se recoge la situacidn particular
= | dmbitos =4 Situacién de las comunidades en riesgo de P L p p P . quip . .q L & . P
< exclusion de la poblacién inmigrante en la Ciudad Auténoma y sus dificultades de integracion. El andlisis no aborda A
otras comunidades en riesgo por la dificultad de acceso a datos homogéneos.
<% La Formacion Permanente en la Ciudad | Incorporacién del apartado 9.2.4. Aprendizaje permanente, a partir de la aportacion realizada por el equipo A4
Auténoma de Melilla evaluador
. . . . Incorporacién del apartado 8.4 (aportado por el equipo evaluador) que recoge algunos indicadores basicos
=¥ Dotacién de equipamiento social - . : ! . )
quip de la dotacion tanto sanitaria como educativa en la Ciudad Auténoma de Melilla. -
<l - Incorporacion de la perspectiva de género en los indicadores relacionados, fundamentalmente, con el
& ¥ | Desagregar por sexo en los indicadores empleados P persp g -+
< O mercado laboral.
E g Obtener los valores cuantificados actuales de los indicadores de la Se ha incluido un capitulo especifico que recoge la propuesta del equipo evaluador en la que se deja
'5 o | Estrategia Europa 2020 para identificar claramente la situaciéon de constancia de la situacidn de Melilla en relacién con los indicadores de la Estrategia Europa 2020 (capitulo At
Y Z | partida de la region en tales aspectos 10).
Se ha considerado suficiente la inclusion en el texto del analisis de diagndstico de la informacién estadistica
o Cuantificacion a través de indicadores detallada de la que se derivan las conclusiones en términos de debilidades, amenazas, fortalezas y -
= oportunidades que recoge en DAFO.
2 | Inclusién de debilidades y fortalezas derivadas de analisis Se ha procedido a la revisién y complementacion de los diferentes analisis DAFO tras el analisis de la A4
complementarios propuestos para la mejora del diagndstico coherencia temporal del mismo con el elaborado en el periodo de programacién 2007-2013
o CORRECCION DE LA DEFICIENCIA DETECTADA ~f  CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON CORRECCION PARCIAL DE LA DEFICIENCIA [:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

I -
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2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO FSE DE MELILLA

2014-2020

2.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA: RESPECTO AL MARCO ESTRATEGICO
COMUN Y EL ACUERDO NACIONAL DE ASOCIACION

La definicién del Acuerdo de Asociacion (AdA) de Espafia 2014-2020 se ha entendido como
un proceso participativo apoyado en el consenso de los agentes interesados en la Politica
de Cohesidon mds representativos y, de forma particular, de las diferentes regiones
espanolas. En el caso particular de la Ciudad Auténoma de Melilla, la representacion en
este proceso ha corrido a cargo de Direccidon General de Fondos Europeos de la Consejeria
de Economia y Hacienda.

Para su elaboracién se han llevado a cabo analisis sectoriales de cada uno de los objetivos
(disparidades, potencialidades de crecimiento y necesidades de desarrollo), incorporando
la perspectiva territorial con el fin de explorar las oportunidades de todas las regiones.

Como resultado de ello, el Acuerdo de Asociacién es el fiel reflejo de las necesidades y
retos actuales de Espafia, asi como del conjunto de las Comunidades y Ciudades
Autdnomas, y presenta una visidon compartida por la mayoria. Ello que garantiza la plena
coherencia del mismo con los Programas Operativos regionales, al tiempo que con el
Marco Estratégico Comun, es decir con los principios rectores estratégicos para facilitar el
proceso de programacion y la coordinaciéon sectorial y territorial de la intervencién de la
Unidn con cargo a los Fondos EIE. Dicha coherencia se extiende al resto de instrumentos y
politicas europeas pertinentes, en consonancia con las metas y los objetivos de Ia
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo
en cuenta los retos territoriales clave para los distintos tipos de territorios.

El AdA plantea como principal reto para Espafa la necesidad de incrementar la
productividad y la competitividad en un modelo de desarrollo sostenible apoyado de
forma prioritaria en factores como la [+D+i y el capital humano y que concede un
protagonismo esencial al pilar medioambiental, y promover el empleo en un marco de
consolidacion fiscal y de restriccion del crédito.

En concreto, en lo que afecta al FSE, el AdA 2014-2020 de Espafia pone un especial énfasis
en la necesidad de mejorar el mercado de trabajo y la cohesion social, la educacion y el
desarrollo de capacidades.

El problema mas acuciante para Espana es el recrudecimiento de la crisis financiera y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento del
desempleo, la reduccion de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas publicas.
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El alto desempleo existente en Espafia constituye, sin duda, una preocupacion central.
Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y fomentar la movilidad laboral es uno
de sus Objetivos Tematicos (OT) fundamentales.

De forma particular, en la Ciudad Autonoma de Melilla, la tradicional situacién de empleo
mds negativa que el conjunto de Espaia, el descenso de la ocupacién y el aumento del
paro, consecuencia de la situacién de crisis econdmica, asi como su particular efecto sobre
los grupos con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, ponen de manifiesto
una debilidad que impone la necesidad de intervencion del PO FSE de Melilla 2014-2020
en el OT 8.

Esto se llevard a cabo mediante la Prioridad de Inversion (Pl) 8.1, para afrontar el
desempleo a medio y largo plazo y las consecuencias sociales de la crisis, asi como atender
las principales debilidades existentes que impiden la consolidacién de un modelo
econémico mas generador de empleo. Estas actuaciones, son por otra parte,
complementarias a las realizadas por la Ciudad de Melilla para mejorar la competitividad
de las PYMEs en el marco del PO FEDER, entre otros.

La inclusion social y la reduccion de la pobreza en Melilla se han visto afectadas con la
llegada del adverso escenario econdmico actual. El AdA incide mediante el OT 9 en esta
problematica. La inclusion activa y la prevencién de las situaciones de riesgo y la mejora
de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo son los objetivos especificos en
los que el PO FSE de Melilla incide mediante la P19.3.

Los objetivos anteriores estan estrechamente relacionados entre ellos y deben apoyarse
en la educacion y la formaciéon como acciones capacitadoras y de mejora continua para la
poblacién melillense.

Las inversiones en el OT 10 del Acuerdo de Asociacién han de permitir una mejora en la
situacion de inclusidn social y en el acceso al mercado laboral en la Ciudad Auténoma de
Melilla. En esta linea el PO FSE enfoca sus acciones a la promocién de una educacion de
calidad que reduzca el abandono educativo temprano y la mejora de la formacién
continua y de las capacidades de los trabajadores/as. EIl PO FSE de Melilla incide
especialmente en estos aspectos a través de las P1 10.1, PI 10.2 y Pl 10.3.

En conclusién, el procedimiento disefiado en Espaia para la elaboracion del AdA se ha
caracterizado por un caracter participativo en ambitos tales como el analisis de las
disparidades, necesidades de desarrollo y potenciales de crecimiento con referencia a
los objetivos tematicos y a los retos territoriales, teniendo en cuenta el PNR y las
recomendaciones especificas por pais, el analisis cuantitativo regional, las previsiones de
intervencion en cada OT, a través de variables representativas, y el analisis cualitativo,
incluyendo analisis de los principios horizontales y objetivos transversales, lo que
asegura la plena coherencia con el PO FSE de Melilla 2014-2020.
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2.2. RESPECTO A LAS RETOS DE LOS POSITION PAPER Y LAS RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DE
LA COMISION PARA CADA ESTADO MIEMBRO

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisién Europea para Espafia,
(recogidas en el documento COM(2014) 410 final) y los retos identificados en el
documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espafia en el periodo 2014-2020" se centran en la
superacion de la crisis a través de un cambio de modelo econdmico con una fuerte
especializacion en actividades de escaso valor afiadido hacia otro mds intensivo en
conocimiento.

Los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversién establecidas en el FSE son
coherentes y presentan notables complementariedades con las recomendaciones
realizadas por la UE para Espafia. Asimismo, los Objetivos Tematicos definidos se imbrican
con una coherencia plena en las dreas prioritarias del Programa Nacional de Reformas de
2014, cuya finalidad ultima es “permitir que el cambio de ciclo que parece estar
iniciandose se consolide y permita un crecimiento sélido y sostenible que favorezca, de
forma decidida, la creacidn de empleo”. De forma particular, sobresale en lo relativo al
fomento del crecimiento y la competitividad actual y futura, en particular en su dimensién
social.

Los principales retos identificados en el Position Paper son:

-t Incrementar la competitividad de las empresas y mejorar sus procesos y estrategias de
internacionalizacién.

- Mejorar los sistemas de innovacién y promover una participacion mas activa del
sector privado en las actividades de |+D+i.

-t Lucha contra el desempleo, en particular el desempleo juvenil, incrementar la
productividad laboral y la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

-t Lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales.

Sin duda, el tratamiento de desafios compartidos ha sido el espiritu que ha gobernado el
proceso de formulacién estratégica del FSE 2014-2020 en la Ciudad Auténoma de Melilla,
estando expresamente recogidos los relacionados con el empleo, como ya se ha puesto de
manifiesto.

El FSE es un instrumento valioso para ayudar a dar respuesta a estos retos y desafios a los
que se enfrenta Espana (Tabla 7), disefiando, a su vez, un marco adecuado para
implementar algunas de las recomendaciones emitidas por el Consejo para Espafa.
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TABLA 7. COHERENCIA DEL PO FSE MELILLA CON LAS RECOMENDACIONES DE LA CE PARA ESPANA
PO FSE DE MELILLA (2014-2020)

Recomendaciones CE (Espaiia)

Apoyo a la adaptacién del sistema productivo a actividades de mayor
valor afiadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME
v" Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las PYME

Aumento de la participacion en el mercado laboral y la productividad
laboral, asi como mejora de la educacion, la formacién y las politicas

Objetivo Tematico
atencion

(OT) Prioridades de Inversion

(PI1) Objetivo Especifico

8.1.2. Mejorar la empleabilidad especialmente
de las personas desempleadas y/o

Grado
[ []
atencion

situacion de las personas en riesgo de pobreza o exclusién social

pobreza y cualquier
forma de
discriminacion

promocion de la igualdad de
oportunidades

fomenten Ila igualdad de género y la
conciliacion de la vida personal y laboral,
evitando a su vez la discriminacion multiple

de integracion social, con especial atencion a los jovenes y los grupos demapdantes de emple'o, atravésdela bt e 1
vulnerables adquisicién y/o actuali_zacion de competencias
v Mejora de la situacién del mercado de trabajo y de las perspectivas 8.1. Facilitar el acceso al profesionales.
de empleo de los jévenes oTs: empleo de los desempleados
v Mejora de la productividad laboral Promover la y personas inactivas,
sostenibilidad y prestando atenciéon a las
Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion y calidad en el diferencias por razén de sexo,
refuerzo del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion empleo y favorecer incluido mediante iniciativas
v Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacidn la movilidad laboral | 'ocales de empleo y apoyo a
la movilidad laboral
Incrementar el empleo y mejorar las condiciones laborales de los 8.1.3. Aumentar la contratacién de caracter
trabajadores jovenes, los trabajadores mayores, las mujeres, los estable de las personas desempleadas y/o
trabajadores poco cualificados y los grupos vulnerables, reduciendo al demandantes de empleo, incluyendo las de e 0a 4
mismo tiempo el nimero de personas en situacion de desempleo de larga duracién y aquellas de mas edad.
larga duracion:
v Reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado laboral.
v" Mejorar la eficiencia de los servicios publicos de empleo y su
coordinacién
Adopcion de medidas para aumentar la participacion en el mercado de oT9:
trabajo y la tasa de empleo de los hombres y mujeres mayores Prom ové rla 9.3.1. Aumentar la integracién socio-laboral de
. . . . inclusion social y 9.3. La lucha contra todas las | las personas pertenecientes a colectivos mas
Mejorar la empleabilidad de los grupos vulnerables, junto con servicios luchar contra la formas de discriminacién y la | vulnerables, a través de actuaciones que
eficaces de apoyo a los nifios y a las familias, con el fin de mejorar la B T 8
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PO FSE DE MELILLA (2014-2020) Grado

Recomendaciones CE (Espaiia) Objetivo Tematico de

(OT) Prioridades de Inversion (PI) Objetivo Especifico

atencion atencion
10.1. La reduccién y la

prevencion del abandono escolar

temprano y el fomento de la 10.1.2. Reducir el abandono educativo
Jg“a'fj?d.d‘: a°F|e5°.a una temprano y mejorar los resultados educativos
educacion infantil, primaria y especialmente del alumnado con necesidades
secundaria de buena calidad, educativas especiales y del alumnado con
incluidos los itinerarios de idad P i y ‘s d did “f44
aprendizaje formales, no necesidades espet.:l icas, a través de medidas
formales e informales de apoyo personalizadas y de proyectos de los
encaminados a permitir la centros o los organismos competentes.
Aumento de la participacion en el mercado laboral y la productividad reintegracion en el proceso de
laboral, asi como mejora de la educacion, la formacidn y las politicas de educacién y formacién
mtlegratzclm social, con especial atencién a los jévenes y los grupos | oT 1.0: ip.z..MeJora di!?dca:;?jadf 10.2.1. Aumentar el nimero de los alumnos de
ericacla y accesipbilida ela . .
vulnerables o . _ nvertir en Y eE postgrado que obtienen formacién en el
v Mejora de la situacion del mercado de trabajo y de las perspectivas de educacion, educacion superior y ciclos o
., -, val fin d ambito de la I1+D+l, fomentando el desarrollo
empleo de los jévenes formaciony equivalentes con el fin de L . . T Ta 3
. o : Ce e meiorar la particioacién v el nivel | de actividades en red con centros tecnoldgicos,
v Mejora de la productividad laboral, e incremento de la participacién en formacion ) p p y . R , .
s - . . . de instruccién de investigacion y empresas, con énfasis en la
la formacion profesional y la formacién continua profesional para la A )
adquisicion de participacidon de mujeres.
Reducir el abandono escolar prematuro y promover la igualdad de acceso a capacidades y un 10.3. Mejora de la igualdad de
una educacién infantil, primaria y secundaria de calidad aprendizaje acceso al aprendizaje
v" numero demasiado alto de abandono prematuro de los estudios y la permanente permanente para todos los

grupos de edad en estructuras
formales, no formales e
informales y de los
conocimientos, las competencias
profesionales y las capacidades
de los trabajadores, asi como la
promocién de itinerarios de
aprendizaje flexibles, también a
través de la orientacién
profesional y la convalidacién de
las competencias adquiridas

falta de un sistema de formacidn profesional adaptado a las

necesidades del mercado

10.3.1. Mejorar las capacidades y aprendizaje

permanente de los participantes, entre otras
competencias en materia de TIC e idiomas. b ta

| - ‘ Reducido I | B T 3 ‘ Moderado | ‘ T T 1 ‘ Elevado ‘

S
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De hecho, en relacidn con las recomendaciones del Consejo para Espaiia en el marco del
Semestre Europeo 2014, cabe hacer las siguientes apreciaciones.

TABLA 8. RECOMENDACIONES EL CONSEJO PARA ESPANA
EN EL MARCO DEL SEMESTRE EUROPEO 2014

g RECOMENDACION |

Reforzar la estrategia presupuestaria a partir de 2014, en particular especificando plenamente las medidas
subyacentes para 2015 y los afios posteriores, con objeto de lograr corregir el déficit excesivo de manera sostenible en
2016, a mas tardar, merced al esfuerzo de ajuste estructural especificado en la Recomendacién formulada por el
Consejo en el marco del procedimiento de déficit excesivo.

Completar la reforma del sector de las cajas de ahorro, fomentar los esfuerzos desplegados por los bancos para
mantener ratios sélidas de capital , completar las medidas en curso para ampliar el acceso a la financiacién por parte
de las PYME, eliminar los obstaculos que persisten en el marco de la insolvencia empresarial y desarrollar un marco
permanente para la insolvencia personal

Impulsar nuevas medidas para reducir la segmentacién del mercado de trabajo en aras de la calidad y sostenibilidad
del empleo. Proseguir la supervision periddica de las reformas del mercado de trabajo. Velar por que la evolucion de
los salarios reales sea coherente con el objetivo de creacion de empleo. Reforzar los requisitos de busqueda de
empleo para la percepcion de las prestaciones de desempleo. Mejorar la eficacia y focalizacién de las politicas activas
del mercado de trabajo.

Reforzar la coordinacion entre las politicas del mercado de trabajo y las de educacion y formacion. Acelerar la
modernizacion de los servicios publicos de empleo, prestando especial atencién a los parados de larga duracion.
Garantizar la aplicacidn eficaz de las iniciativas de cooperacion entre los sectores publico y privado en los servicios de
colocacién y supervisar la calidad de los servicios proporcionados. Garantizar el funcionamiento efectivo del Portal
Unico de Empleo y combinarlo con medidas adicionales de apoyo a la movilidad laboral.

Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y evaluar su eficacia. Proporcionar ofertas de
buena calidad para oportunidades de empleo, contratos de aprendizaje y periodos de practicas para jovenes y mejorar
el acercamiento a los jovenes no registrados como desempleados, de conformidad con los objetivos de una garantia
juvenil. Aplicar eficazmente los nuevos programas educativos para mejorar la calidad de la educacién primaria y
secundaria. Mejorar el apoyo y asesoramiento proporcionados a los grupos que presentan riesgo de abandono escolar
prematuro. Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de formacién profesional y de
la ensefianza superior, en particular mejorando la cooperacién con los empleadores y fomentando la formacion de
tutores y profesores.

Aplicar el Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2013-2016 y valorar su efectividad para la consecucién de la
totalidad de sus objetivos. Reforzar la capacidad administrativa y la coordinacion entre los servicios sociales y de
empleo con el fin de brindar itinerarios integrados de apoyo a quienes se encuentren en situacién de riesgo, y
racionalizar los procedimientos para facilitar las transiciones entre los sistemas de rentas minimas y la incorporacién al
mercado de trabajo. Mejorar la orientacion de los programas de apoyo a las familias y los servicios de calidad dando
prioridad a los hogares de rentas bajas con hijos.

Garantizar una aplicacion rapida y ambiciosa de la Ley 20/1013, de garantia de la unidad de mercado. Aprobar una
reforma ambiciosa de los servicios profesionales y de los colegios profesionales. Reducir el tiempo, el coste y el
nimero de tramites necesarios para establecer y poner en funcionamiento una empresa. Corregir las restricciones
injustificadas al establecimiento de grandes superficies comerciales, en concreto mediante la revisién de las
disposiciones regionales de urbanismo. Determinar fuentes de financiacion para la nueva estrategia nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién y hacer operativa la nueva Agencia Estatal de Investigacion.

Garantizar la eliminacién efectiva del déficit del sector eléctrico a partir de 2014. Abordar el problema de las
autopistas de peaje insolventes de modo que se minimicen los costes para el Estado. Establecer un observatorio
independiente que contribuya a la evaluacidon de los grandes proyectos futuros de infraestructura. Tomar medidas que
garanticen la competencia eficaz en los servicios de transporte ferroviario de pasajeros y mercancias.

Aplicar las recomendaciones de la Comision para la reforma de las Administraciones Publicas. Reforzar los
mecanismos de control e incrementar la transparencia de las decisiones administrativas. Completar y supervisar las
medidas en curso para luchar contra la economia sumergida y el trabajo no declarado. Adoptar las reformas
pendientes de la estructura del sistema judicial y del mapa judicial.




Regio

Consulting

Respecto a la Recomendacidn 1, la cofinanciacién comunitaria es un factor que contribuye
positivamente a aliviar las tensiones presupuestarias de la administracién. Asimismo, el
eje de asistencia técnica favorecerd el control de la eficiencia y calidad del gasto del
Programa.

La Recomendacién 3 tiene su correspondencia en el OT 8 del PO FSE de Melilla, mientras
qgue la 5 esta respaldada por el OT 9, que se centra en los colectivos mas desfavorecidos y
en riesgo de exclusion social.

En cuanto a la Recomendacion 4, el OT 8, por un lado, abre nuevas oportunidades de
empleo para la poblacidn desempleada. Ademas, el OT 10 contribuye a mejorar la calidad
de la educacidn, reduciendo la probabilidad de abandono escolar prematuro, asi como a
elevar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de formacidn
profesional.

Las restantes recomendaciones (2, 6, 7 y 8) no presentan una vinculacion directa con el PO
FSE de Melilla, si bien algunas de ellas estan respaldadas por la intervencién del FEDER en
la regidn. Es el caso, sobre todo, de la recomendacién 2.

2.3. ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.3.1. Anadlisis de la coherencia interna del Programa

Es posible llevar a cabo un anadlisis mas profundo de los objetivos planteados en el FSE
mediante su capacidad de sinergia, con vistas a cuantificar el grado en que el desarrollo o
consecucién de un objetivo facilita o favorece el éxito o cumplimiento de otros objetivos,
de modo que el efecto final resulte mayor que la suma de los efectos individuales.
Asimismo, es posible analizar el grado de dependencia entre objetivos, es decir, hasta qué
punto el éxito de un objetivo depende del logro de los demas.

El analisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una técnica
gue podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la medida en
gue se plantea la construccidon de una matriz cuadrada que recoge las interrelaciones que
mantienen entre si los diferentes objetivos del Programa’. Mediante este proceso se
obtiene una imagen integral de la definicidn de las metas definidas en el Programa:

! La técnica de analisis se estructura en tres fases: Construccién de una matriz de objetivos especificos, en la que la lectura
por filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada uno de los mismos en la estrategia
general del Programa. valoracion de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos objetivos. y
tipificacidn de los objetivos en funcidn de los resultados obtenidos.
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“ Se estima la intensidad y direccion de las relaciones funcionales existentes entre los
objetivos especificos.

- La caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de clasificacion
la funcién que ejerce cada uno de ellos a los restantes: reforzar otras actuaciones
distintas y/o absorber los efectos procedentes de las mismas.

De hecho, estas sinergias se interpretan como la capacidad que tiene cada objetivo
especifico (OE) de interactuar con los restantes y contribuir asi, simultdneamente, a la
estrategia del FSE en su conjunto.

El estudio de la Tabla 9 pone de manifiesto que todas las Prioridades de Inversion
presentan relaciones de interdependencia o refuerzo muto de mayor o menor
intensidad, lo que en su conjunto refuerza la estrategia del FSE a través de una mayor
eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de las Prioridades de Inversion
seleccionadas.

TABLA 9. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS

| ||oEs12 | OE813 | OE93. |OE10.1.2 | OE102.1 | OE10.3.1 [WININ
| OEs12 | 5 3 1 1

1 11

5 3 1 1 1 11
3 3 1 1 11
3 1 1 1 1 7
1 1 1 3 3 9
3 3 1 3 1 11
Sens. 15 13 9 11 5 7 10

Nota: La ponderacion efectuada se ha establecido en funcion de la existencia de interrelaciones entre las diferentes medidas
en un rango que oscila entre 5 (cardcter fuerte) a 1 (débil).

Fuente: Elaboracion propia

Un analisis mas riguroso consiste en establecer una jerarquizacidon de los objetivos, en
funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto de los objetivos
intermedios (Grafico 4). Este criterio va a permitir agrupar los distintos objetivos de
acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o categorias:

-t Objetivos Especificos con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen, por
tanto, una gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como unos
objetivos bdsicos en el PO.

-t Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.
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~ Objetivos Especificos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre
sobre otros y que también se ven condicionados por los demas OE del PO. En
consecuencia, se configuran como OE clave por su “potencial multiplicador” mas
elevado.

- Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior, estan los objetivos cuyo caracter
independiente, con relacidn al grado de interdependencia media del conjunto de los
objetivos, es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre los OE del PO FSE
de Melilla 2014-2020 es coherente, impulsando de esta forma la consecucion de la
estrategia del Programa. De hecho, tan sélo un OE se encuadra en la categoria de
independientes, el OE 10.2.1, que recoge Acciones de formacion de postgrado de
especializacion en sectores de interés

GRAFICO 4. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES DE INVERSION

16
OE Sensibles
14 -
12
@
10
OE independientes ® OE 9.3.1
B -
®0E 10.3.1
& OE 10.2.1
[ OE Influyentes

'4 T T T T 1
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Fuente: Elaboracion propia

El OE con un mayor caracter estratégico es el relativo a mejorar la empleabilidad
especialmente de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la
adquisicion y/o actualizacion de competencias profesionales. (OE 8.1.2), debido, sobre
todo, a su fuerte interrelacién con el subsistema de creacidon de empleo, al mismo tiempo
que aprovecha los recursos dedicados a formacién. Con él, ademds, se abarca la Prioridad
de Inversién con una mayor importancia financiera dentro del Programa (ver capitulo 4.1).
El otro objetivo estratégico es el OE 8.1.3 cuyo fin es aumentar la contratacion de caracter
estable de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo, incluyendo las de
larga duracién y aquellas de mas edad.
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Los OE que, por su parte, muestran una capacidad superior a la media de favorecer la
realizacion de los demas (aunque con una respuesta menor a los resultados alcanzados en
otros objetivos) son los relativos a mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de
los participantes, entre otras competencias en materia de TIC e idiomas. (OE 10.3.1) y
aumentar la integracidn socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos mds
vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de género y la conciliacién
de la vida personal y laboral, evitando a su vez la discriminacién multiple (OE 9.3.1).

Finalmente, el OE mas sensible, es decir, el que mas depende de la realizacidn de los otros
o sobre las que los restantes OE tienen mayor influencia (que resultan los segundos en
importancia financiera, tras el OE estratégico), es el OE 10.1.2, destinado a reducir el
abandono escolar en la Ciudad Auténoma.

2.3.2. Analisis de la Coherencia Externa

La Politica Regional, no sélo promueve la cohesién y el desarrollo de los territorios, sino
gue también lo hace procurando una concordancia apropiada entre los objetivos vy
mecanismos de accién de la Politica Estructural con el resto de programas y politicas
comunitarios.

Por ello, la contribucidn de las politicas debe conseguir un desarrollo equilibrado que
aminore las importantes diferencias que todavia se perpetdan entre las regiones, basando
este desarrollo en un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

En consecuencia, la puesta en funcionamiento del PO FSE de Melilla 2014-2020 no debe
considerarse como un programa separado, sino que debe de tenerse en cuenta el impacto
de otros programas de financiacién europea y actuaciones a nivel nacional que se llevan
cabo en el mismo periodo y que pueden compartir instrumentos, beneficiarios potenciales
y areas de actuacidn. De esta forma, es posible conseguir un desarrollo equilibrado que
promueva un mayor nivel de eficiencia de las politicas y un mayor impacto de cada una de
las actuaciones financiadas, asi como lograr la sostenibilidad de las mismas en el tiempo.

En este contexto, se procede a analizar la coherencia externa del Programa basandose en
la valoracién de las relaciones de eficiencia y compatibilidad con el conjunto de
intervenciones publicas. De esta forma se puede obtener un escalado que oscila entre una
situacion de “contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

-t Contradiccion: Las intervenciones producen resultados opuestos que limitan la
generacion de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de destinatarios.

- Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos (beneficiarios,
tipologia de actividades o sector productivo), pero las condiciones de acceso a la
ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos sustitucién”.
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“ Duplicacién: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuaciéon muy similares y en el mismo territorio.

- Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos ambitos de actuacion prioritarios,
debido a una deficiente coordinacidn, entre otras posibles razones.

“ Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningun tipo de interaccién, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

- Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

-t Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial mayor
que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

El analisis abordado se estructura en tres dimensiones: la local, la nacional y la
comunitaria. En cada una de ellas se han identificado los principales referentes de
planificacién en los dmbitos identificados por los tres Objetivos Temdticos en los que
interviene el PO, es decir, empleo, inclusién social y formacién y educacidn, pudiéndose
concluir la existencia de una clara coherencia externa del PO FSE de Melilla 2014-2020.

a) Dimension local

La Agenda Local 21 y el Plan Estratégico Integrado de Melilla son los referentes de
planificaciéon fundamentales en la Ciudad Auténoma. Ambos documentos implican una
visién general de la sociedad, con tomas de decisidn integradas en areas tematicas clave.
Entra ellas se encuentra las relativas a la formacidn, el empleo y la inclusién social, que
presentan un claro grado de complementariedad y de capacidad de generacidon de
sinergias con el PO FSE de Melilla 2014-2020.

También en materia de empleo, aunque circunscrito a la poblacién mas joven, destaca el
Plan Integral de Juventud 2013-2016 de la Ciudad Auténoma de Melilla. Se trata de la
tercera ediciéon de un Plan que pone en claro valor la aportaciéon de la juventud al
desarrollo de la sociedad melillense. Esta constituido por cuatro estrategias entre la que
se encuentra la de emancipacién, que abarca los ambitos de la formacién, el apoyo a los
emprendedores y el empleo.

La poblacidon joven es un grupo prioritario para el PO FSE de Melilla, lo que exige una
coherencia entre los objetivos y tipologia de actuaciones presentes. De hecho, en la propia
presentacién de la estrategia del PO se deja constancia de la existencia de la vinculacién
entre ambas estrategias, lo que garantiza la inexistencia de una duplicacién de esfuerzos.

En el ambito formativo, destaca, por ejemplo, el Programa Red-Forma, que tiene como
objetivo fundamental dar respuesta a las necesidades de formacién de los jévenes
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dotandoles de mayores oportunidades de acceso al mercado laboral, asi como la mejora
de su situacidn laboral.

Se trata, en definitiva, de capacitar a los jévenes en habilidades, destrezas vy
conocimientos técnicos para el desempefio de su empleo, a través de la celebracién de 44
actividades formativas que complementan las operaciones previstas en el Programa.

Finalmente, en el ejercicio de sus funciones y competencias, el drea de Bienestar Social de
la Ciudad Auténoma de Melilla desarrolla el Plan para la Inclusién Social, recogiendo el
conjunto de actuaciones, medidas y prestaciones que, dentro de un sistema de
responsabilidad publica integrado y coherente, permitan garantizar a todos los ciudadanos
de Melilla el acceso a los niveles basicos de protecciéon social y que completa las
actuaciones vinculadas a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres que
aborda el PO FSE de Melilla ofreciendo, con ello, una dimensién integral a la politica social
de caracter local.

b) Dimension Nacional

Tal y como establece el Acuerdo de Asociacién de Espaiia, se ha de “evaluar la coherencia
externa implica asimismo analizar la consistencia de la estrategia (...) con el Plan Nacional
de Reformas, que se presenta como un programa ambicioso que incorpora medidas para
mejorar la eficiencia, flexibilidad y competitividad de distintos dmbitos de la economia
espanola y para facilitar el crecimiento y la creacién de empleo”.

TABLA 10. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FSE 2014-2020 Y PLAN NACIONAL DE

REFORMAS

AGS 2 (Restablecer AGS 3 AGS 4 (Luchar
las condiciones (Fomentar el contra el
normales de crecimientoy la desempleo y las
préstamo a la competitividad consecuencias
economia) | actual y futura) | sociales de la crisis)

AGS 5
(Moderni-
zacion de
la AA.PP.)

AGS 1 (Saneamiento
fiscal diferenciado y

favorecedor del
crecimiento)

Contradiccion

Competencia

Duplicacion

Lagunas

Neutralidad A A 4

Complementariedad ey A

Sinergias s i e 0a d

[ - [ pebil | [ A= [ Media | [ = | Ata |

AGS: dreas prioritarias identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014 (Annual
Growth Survey). Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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De la evaluacién se desprende que la contribuciéon de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos en lo relativo a los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10, que constituyen el
ambito de intervencion del FSE al Plan Nacional de Reformas tiene lugar en las dreas
prioritarias “Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura” (AGS 3) y “Luchar
contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis” (AGS 4).

Las dreas prioritarias AGS 1 (Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del
crecimiento) y AGS 2 (Restablecer las condiciones normales de préstamo de la economia)
se refieren a cuestiones de cardcter macroecondémico que exceden los ambitos de
intervencién de la Politica de Cohesién. Esto mismo sucede con el eje 1 de la AGS 3
(Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacion) y el eje 6 (Crecimiento
respetuoso con el medio ambiente. Lucha contra los efectos del cambio) que no esta
directamente contemplado por ninguna actuacién. Por otra parte, la AGS 5 recoge un
aspecto de caracter mds institucional que, asimismo, queda fuera de los objetivos
definidos en el PO.

TABLA 11. COHERENCIA DEL PO FSE DE MELILLA 2014-2020 CON
EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de
Desindexacion

Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores
Eje 3. Capital humano

i
3
(RIS
(RIS

Eje 4. Innovacién y nuevas tecnologias
Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados = “

Eje 6. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente.
Lucha contra los efectos del cambio

AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS
Eje 1. Mercado de trabajo y politicas activas de empleo A &

Eje 2. Inclusién social A A A A
Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

En este contexto, el PO FSE de Melilla 2014-2020 resulta plenamente coherente con el
PNR en los ambitos sefialados (AGS 3 y AGS 4). De hecho, todos los Objetivos Especificos
contribuyen de forma directa a los objetivos de al menos uno de los Ejes del PNR.

Los Ejes mas relevantes son los asociados a la AGS 4, es decir a la lucha contra el
desempleo y las consecuencias de la crisis econdmica en el ambito social, con especial
incidencia en el mercado de trabajo y las politicas activas de empleo que incide en dos
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tercios de los Objetivos Especificos del PO. Pero también los Ejes 2 y 3 de la AGS 3 que, de
un lado, trata de favorecer el emprendedurismo a través de la consolidacién de un
entorno favorable asi como de la formacion especifica en la materia y, de otro, persigue la
mejora en los resultados del sistema de ensefianza y formacién y que incide, por su parte,
en la mitad de los Objetivos Especificos del Programa.

En definitiva, los Objetivos Tematicos definidos en el PO FSE de Melilla 2014-2020 tienen
un alto grado de coherencia en las dreas prioritarias definidas en el Programa Nacional de
Reformas de 2014 cuya finalidad ultima es “permitir que el cambio de ciclo que parece
estar inicidndose se consolide y permita un crecimiento sélido y sostenible que favorezca,
de forma decidida, la creacion de empleo”. De forma particular en lo relativo a la creacién
de empleo e insercién laboral, la inclusién social y la educacién y la formacidn,
particularmente la formacion orientada al empleo que se erige como una de los objetivos
mads importantes del PO FSE de Melilla.

c) Dimension comunitaria

El analisis llevado a cabo por el equipo evaluador se organiza en dos bloques:

-t La complementariedad con el resto de Fondos Estructurales y Europeos de Inversién
en la Ciudad Auténoma.

-¥ Y la coherencia con otros programas de financiacion de dambito europeo que deben
ser objeto de consideracién en la implementacidon del PO para buscar sinergias y
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados.

c.1) La complementariedad en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) es uno
de los principios bdsicos para la aplicacién de todos los recursos de la UE. Este principio ha
ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento juridico
comunitario.

Asi, gradualmente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor utilizacién o
combinacion de todos los instrumentos financieros, con el fin de responder a la necesidad
de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la contribucion a las diferentes politicas y
la necesidad de optimizar la eficiencia y la coordinacidon en el uso y aplicacién de los
fondos.

No en vano, una condicidon necesaria para el éxito de las programaciones del periodo
2014-2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que se
apligue una auténtica coordinacién de las ayudas procedentes de los distintos fondos, en
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particular del FEDER, el FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos fondos se
complementen mutuamente, cubriendo todos los objetivos de las politicas de la UE al
tiempo que no presentan duplicidades entre si.

De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo sélo sera efectiva si las politicas
aplicadas en el dmbito de la Politica de Cohesion, la Politica de Desarrollo Rural y la
Politica Agraria Comun (PAC), asi como la Politica Pesquera Comun, estan coordinadas y
son complementarias, evitando la doble financiacion y las lagunas. Ello se facilitara
acometer proyectos con un mayor valor afiadido europeo.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y
potenciar la complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso de
planificacién, asi como durante las fases de seguimiento y evaluacidn de las diferentes
politicas cofinanciadas (tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento (UE) N@
1303/2013).

En el marco concreto de la Ciudad Auténoma de Melilla, se da continuidad al trabajo
llevado a cabo por la Consejeria de Economia y Hacienda a través de la Direccion General
de Fondos Europeos encargada de las tareas generales de coordinacion en materia de
complementariedad entre fondos y que se coordina con distintos organismos para
asegurar la complementariedad de los fondos.

De forma especifica, el Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 se ha elaborado de
manera coordinada con la definicién del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.
En particular, durante la programacién se ha guardado una especial atencidon a los
margenes de elegibilidad de ambos fondos, FSE y FEDER, diferenciando de forma
inequivoca los Objetivos Tematicos de competencia en cada uno de los casos.

En este marco, se ha tratado de generar sinergias que permitan un mejor
aprovechamiento de la financiacién europea. La Tabla 12 recoge las vinculaciones
existentes, en este sentido entre los Objetivos Tematicos de ambos Programas. La lectura
de la misma permite destacar la importante complementariedad existente entre las
diferentes tipologias de actuaciones previstas

Es el caso, por ejemplo, de las actuaciones en contra del abandono escolar enmarcadas en
el FSE, complementadas por la construccion de infraestructuras educativas dentro de la
P.I. 10.5 del FEDER que persiguen la consecucién de una mejor atencién de los alumnos.
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TABLA 12. COMPLEMENTARIEDAD DEL PO FEDER Y EL PO FSE DE MELILLA 2014-2020

Objetivos tematicos del PO FEDER de Melilla

Objetivos tematicos del PO FSE de Melilla
e e s - L

OT.8. Promover el Empleo y favorecer la movilidad laboral A
OT.9 Promover la inclusidn social y la lucha contra la
“+ “
pobreza
OT. 10 Invertir en educacion, desarrollo capacidades y L L . . . .
aprendizaje permanente T T - - B -
A~ Vinculacién fuerte | 4 Vinculacién moderada ‘ ‘ Sin vinculacién

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Por otra parte, la complementariedad y coordinacion con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FSE se ha garantizado gracias a la celebracién de
reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programacion de los fondos. De este modo, la Direccién
General de Fondos Europeos ha mantenido un estrecho contacto con las autoridades
nacionales de cara a plantear una estrategia coherente.

Desde una perspectiva mas operativa, son, asimismo, varios los elementos que garantizan
la coordinacién entre ambos Programas.

-t El organismo responsable de la gestion de ambos programas es coincidente,
facilitando la creacidon de los mecanismos necesarios para evitar la existencia de
actividades financiadas por ambos fondos, si bien durante la toma de decisiones en la
fase de programacién estos aspectos han sido tenidos en cuenta.

- Ademads, entre los organismos que apoyan la actividad de coordinacion de la Direccidon
General de Fondos Europeos destaca el papel desempefiado por la Comision de
Evaluacion de las solicitudes de inversion de la que forman parte todos los
responsables técnicos de la aplicacién de fondos comunitarios en Melilla. Esta, entre
otros aspectos, garantiza la coordinacidn en la seleccién de las operaciones.

- Finalmente, se estableceran criterios de seleccion de operaciones, de acuerdo con el
articulo 125. 3.a) del Reglamento (UE) n? 1303/2013, que seran aprobados por los
respectivos Comités de Seguimiento de los Programas. Los mismos incidirdn en la
necesaria coordinacién entre FEDER y FSE.

c.2) La coherencia con otros Programas de Financiacion Europea

Los principales programas de financiacidn europea que deben ser objeto de estudio en la
implementacion del PO FSE de Melilla 2014-2020 para establecer actuaciones
encaminadas a la consecucién de sinergias y complementariedades que optimicen los
resultados que estan previstos alcanzar en el marco de la Estrategia Europa 2020 son,
fundamentalmente:
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-t Agenda de nuevas cualificaciones y empleo. Esta iniciativa, que forma parte de la
Estrategia Europa 2020, fue iniciada en 2010 y contribuye a varios de sus objetivos: los
relativos al empleo y los vinculados a la formacion y educaciéon, fundamentalmente.

En concreto, las prioridades de la Agenda son:

- Dar un nuevo impulso a la flexiguridad: reducir la segmentacién y apoyar las
transiciones laborales.

~ Dotar a las personas de las cualificaciones apropiadas para obtener un empleo.
- Mejorar la calidad del trabajo y de las condiciones laborales.
- Apoyar la creacion de empleo.

El desarrollo de esta iniciativa se apoya en un uso eficiente de los Fondos de la UE,
partiendo de las restricciones fiscales actuales de los presupuestos nacionales, lo que
establece una clara vinculacidn entre la Politica de Cohesidn, particularmente el FSE, y
la Agenda de nuevas cualificaciones y empleo. Asi, el PO FSE de Melilla facilita
indiscutiblemente el desarrollo de sus objetivos, estableciéndose una posibilidad
patente de generacidn de sinergias positivas en la medida en que facilita apoyo a
grupos de destinatarios especificos respecto a todos los ambitos prioritarios de la
Agenda.

-t Juventud en movimiento. Juventud en Movimiento es un paquete completo de
iniciativas de educacién y empleo para los jovenes europeos.

Su objetivo es mejorar la educacién y las posibilidades de empleo de los jovenes y
aumentar la tasa de empleo juvenil, dentro del objetivo mas amplio de conseguir una
tasa de empleo del 75% de la poblacion en edad laboral (20 a 64 afios) de la Estrategia
Europa 2020. Para ello propone la adecuacién de la educacién y la formacién a las
necesidades de los jovenes. la promocién del aprovechamiento de ayudas de la UE
para estudiar o formarse en otro pais y la simplificacién de la transicion de los
estudios a la vida laboral en los Estados Miembros.

Los métodos previstos para su implementacion son la coordinacion del
establecimiento y fomento de las acciones a escala nacional y de la UE y la definicién
de medidas especificas para jovenes (tales como el proyecto "Tu primer trabajo
EURES" o el Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress).

De forma concreta, la tipologia de actuaciones (recogida en la Tabla 13) resulta
claramente complementaria de las previstas en el PO FSE de Melilla donde la
poblacién joven es un publico prioritario en gran parte de las actuaciones, abriéndose
la posibilidad de la generacién de sinergias positivas.
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Una muestra de la sefialada complementariedad puede encontrarse en el “Programa
de sensibilizacion en la escuela y de reinsercion en el sistema educativo” que abarca un
ambito no recogido en la iniciativa, orientado al colectivo de los jovenes que han
abandonado los estudios o la formacién antes de acabar la ensefianza secundaria a
reintegrarse en los estudios o a cursar una formacidén profesional para las
cualificaciones mas solicitadas.

TABLA 13. ACTUACIONES DELPROGRAMA JUVENTUD EN ACCION
ACCIONES ‘ SUBACCIONES ‘

1.1 Intercambios de jovenes.
1.2 Iniciativas de los jovenes.
1.3 Proyectos de democracia participativa.

Accion 1 "La juventud
con Europa"

Accion 2 "Servicio 2.1 Servicio Voluntario Europeo
voluntario europeo"

Accién 3 "La juventud 3.1 Cooperacion con los paises vecinos de la Unién Europea.
con el mundo" 3.2 Cooperacion con otros paises del mundo

4.1 Apoyo a los organismos activos a nivel europeo en el ambito de la juventud.

4.2 Apoyo al Foro Europeo de la Juventud.

4.3 Formacion y conexion en red de las personas que trabajan en el sector de la
juventud y en organizaciones juveniles.

4.4 Proyectos que estimulan la innovacién y la calidad.

4.5 Acciones de informacion dirigidas a los jovenes y a quienes trabajan en el sector
de la juventud y en organizaciones juveniles.

4.6 Asociaciones

4.7 Apoyo a las estructuras del programa

4.8 Valorizacion del programa

Accion 4 "Animadores
socioeducativos y
sistemas de apoyo"

Accién 5 "Encuentros 5.1 Encuentros de jovenes y responsables de las politicas de juventud.
entre jovenesy 5.2 Apoyo a las actividades a favor de un mejor conocimiento del ambito de la
responsables de juventud.

politicas de juventud” 5.3 Cooperacién con organizaciones internacionales

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion del la Guia del programa Juventud en
Accion, version enero de 2013.

-t Programa para el Cambio Social y la Innovacién (PSCI): Es el nuevo instrumento
comunitario en materia de empleo y asuntos sociales destinado a luchar contra las
altas tasas de desempleo, pobreza, exclusidén social y envejecimiento de la poblacidn,
entre otros. Impulsa iniciativas que procuren fortalecer la coordinacidn de las politicas
sociales, el desarrollo de capacidades y el intercambio de buenas prdcticas en estas
materias, a modo de acciones piloto que después puedan implementarse a mayor
escala.

Integra tres programas existentes: PROGRESS, que es el instrumento financiero para
apoyar el desarrollo y la coordinaciéon de la politica comunitaria en cinco dareas:
empleo, inclusion y proteccion social, condiciones de trabajo, lucha contra la
discriminacién y la igualdad de género, EURES, que es el Servicio Europeo de Empleo y
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el Instrumento de Microfinanciacidon Progress, que en este nuevo periodo 2014-2020
extiende su cobertura.

Si bien existe en la practica la posibilidad de que el Fondo Social Europeo trabaje en
sinergia con el nuevo Programa integrado para el Cambio y la Innovacién Sociales, el
PO FSE de Melilla ha restringido de forma notable la tipologia de actuaciones puestas
en marcha en el Eje 9, quedando en gran medida las posibilidades de
complementariedad restringidas al ambito de la igualdad de género.

Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015: Incidiendo en lo
sefialado anteriormente, conviene destacar que el PO FSE de Melilla concentra las
actuaciones del Eje 2 en el fomento de la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
recogiendo una tipologia de actuaciones que refuerza las acciones detalladas en Ila

Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015 de la UE.

TABLA 14. INICIATIVAS PREVISTAS POR LA COMISION EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA

| AREAS PRIORITARIAS |

Independencia
econdmica de las

PARA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 2010-2015
INICIATIVAS A ADOPTAR/ADOPTADAS POR LA COMISION
Promover la igualdad en el marco de la estrategia Europa 2020 asi como la financiacion de la UE.
Fomentar el trabajo auténomo vy la creacidon de empresas por mujeres.
Evaluar los derechos de los trabajadores en materia de permiso parental por motivos familiares.

mujeres Evaluar los progresos realizados por los Estados miembros relativos a la oferta de guarderias.
Apoyar la igualdad en materia de inmigracion y de integracién de los inmigrantes.
Estudiar con los interlocutores sociales posibles maneras de mejorar la transparencia de las retribuciones.
.. Apoyar las iniciativas en pro de la igualdad salarial en el trabajo.
Salario igual

Establecer el dia europeo de la igualdad salarial.
Promover el trabajo las mujeres en sectores y empleos «no tradicionales» (como ecolégicos e innovadores).

Igualdad en la toma
de decisiones

Proponer iniciativas especificas para mejorar la situacion.

Supervisar los progresos, en especial.

Favorecer el incremento del nUmero de mujeres en comités y grupos de expertos de la Comisién.
Promover una mayor participacidn de las mujeres en las elecciones al parlamento europeo.

Dignidad, integridad
y fin de la violencia
sexista

Proponer un planteamiento global a escala de la Unidn Europea para luchar contra la violencia.
Velar por que la legislacion europea en materia de asilo tenga en cuenta la igualdad entre los sexos.
Seguir las cuestiones de género en el ambito de la salud.

Igualdad en la accién

Lograr el avance en la igualdad de trato entre mujeres y hombres en los paises candidatos y candidatos
potenciales a la adhesion a la UE.
Aplicar el Plan de Accidn sobre igualdad de trato y capacitacion de las mujeres, en el marco de la

exterior cooperacion al desarrollo.
Entablar didlogo regular e intercambio de experiencia con paises socios de la Politica Europea de Vecindad.
Integrarad las consideraciones de igualdad de trato en las operaciones de ayuda humanitaria.
El papel de los hombres en la igualdad entre mujeres y hombres,
Cuestiones Promover las buenas practicas en relacién con los roles de hombres y mujeres.

horizontales

L X P VR ¥ VR VR V¥ S P O W ¥ O O W ¥

Respeto de las Directivas Comunitarias sobre la materia.
El gobierno y las herramientas de la igualdad.

Fuente: Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015.

De tales actuaciones, enmarcadas en las cinco areas prioritarias definidas en la Carta
de la Mujer, ademds de un capitulo de cuestiones transversales (Tabla 13), las
mayores posibilidades de complementariedad y generacién de sinergias positivas
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surgen en las areas de independencia econdmica de las mujeres, igualdad en la toma
de decisiones, asi como dignidad, integridad y fin de la violencia sexista.

-t Fondo de Asilo, Migracion e Integracion: El objetivo general del Fondo de Asilo,
Migracién e Integraciéon 2014-2020 es contribuir a una gestion eficaz de los flujos
migratorios en la Unién Europea que, como el resto de las politicas de interior
europeas, colabore a la creacién de un espacio de libertad, seguridad y justicia.

Para ello, establece cuatro objetivos especificos:

- Consolidar y desarrollar el Sistema Europeo Comun de Asilo, incluida su
dimensién exterior (Fondo Europeo para Refugiados).

- Apoyar la migracidon legal a la Unién de conformidad con las necesidades
econdmicas y sociales de los Estados miembros y promover la integracién efectiva
de los nacionales de terceros paises, incluidos los solicitantes de asilo y los
beneficiarios de proteccién internacional (Fondo Europeo de Integracidn).

- Mejorar las estrategias de retorno eficaces y equitativas en los Estados miembros,
haciendo hincapié en la sostenibilidad del retorno y la readmision efectiva en los
paises de origen (Fondo Europeo de Retorno).

- Mejorar la solidaridad y el reparto de responsabilidad entre los Estados
miembros, especialmente con los mas afectados por los flujos de migracién y
asilo.

No obstante, las actuaciones previstas en el Reglamento (UE) N° 516/2014 por el que
se crea el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion tienen un caracter general. En
concreto se promueven las acciones de cooperacidn entre Estados Miembros y con
terceros paises, creaciéon de redes de cooperaciéon y proyectos piloto, Estudios
analiticos sobre nuevas formas de cooperacion que favorezcan el desarrollo de las
politicas de asilo, inmigracidn, integracion y retorno a nivel europeo, desarrollo y
aplicacién de instrumentos, herramientas e indicadores estadisticos comunes,
acciones de formacion y preparacion y desarrollo de un mecanismo de evaluacién
comun para la aplicacion de las politicas de asilo e inmigracion.

En el marco del PO FSE de Melilla, la integracién de la poblacién inmigrante adquiere
una dimensidon transversal, por lo que no existe un riesgo de contradiccién y
duplicacidn entre la tipologia de actuaciones.

-t Programa Erasmus+: Es el programa de la UE en materia de educacién, formacidn,
juventud y deporte para el periodo 2014-2020.

La vinculacion con el PO FSE de Melilla se establece en lo relativo a la educacion y la
formacidn, es decir, en el ambito del Objetivo Tematico 10, que contribuye de forma
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directa a la consecucion de la finalidad particular de “mejorar el nivel de las aptitudes
y competencias clave, atendiendo en particular a su pertinencia para el mercado de
trabajo y a su contribucion para la cohesion social, en particular a través de un
incremento de las oportunidades de movilidad por motivos de aprendizaje asi como a
través de una cooperacion reforzada entre el mundo de la educacion y la formacion y
el mundo del trabajo”, establecido en el articulo 5 del Reglamento N2 1288/2013 por
el que se crea el programa «Erasmus+».

Las duplicidades quedan, en gran medida, restringidas si tenemos en cuenta que el
Programa Erasmus+ Unicamente apoyard las acciones y las actividades que presenten
un valor afadido europeo potencial, lo que impulsa el grado de complementariedad
existente entre ambos Programas ya que la actuacién del PO FSE de Melilla 2014-2020
a este respecto tiene un ambito y enfoque local en su mayor parte.

En los otros dmbitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se advierten
solapamientos, problemas de competencia o duplicacién de esfuerzos.

TABLA 15. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FSE DE MELILLA 2014-2020
Y OTROS PROGRAMAS DE FIN_ANCIACIN COMUNITARIA

Estrategia para Fondo de
Agenda de nuevas ) ’
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cualificacionesy | —— . — — PSCI —_— | —————
movimiento mujeres y Migracion e

hombres Integracion

Erasmus+

empleo

Contradiccion

Competencia “-r “- -

Duplicacién -+ “+

Lagunas “ -

Neutralidad - “

Complementariedad “A4 44 -t -t B b L

Sinergias b o | S b b | et T i b 1
[ - [ pebil | [ A | Media | [ | Aa |

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

En definitiva, el PO FSE mantiene una notable complementariedad y capacidad de
generacion de sinergias con los Programas de financiacion europea cuyos dmbitos de
intervencion se desarrollan en los campos del empleo, la inclusion social y la formacion y
educacion, con lo que puede concluirse la existencia de una alto grado de coherencia
externa del PO en la dimension comunitaria al igual que sucede con respecto a los
programas de dmbito nacional y local.
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2.4. RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

2.4.1. Reconstruccion de la logica de intervencion del Programa

La reconstruccién del modelo de intervencidn de cada Eje se basa en el enfoque del marco
légico (EML). El EML es un método de planificacion por objetivos, a partir del cual se
puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde
el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos (Esquema 1).

ESQUEMA 1. RELACIONES CAUSALES INTERNAS DE LAS MEDIDAS

= =, =
il
& &

En particular, este enfoque analiza:

“ Los canales de transmision de efectos, es decir, la “cadena prevista de causalidad” o
relaciones “causa-efecto”. El objetivo es la determinacién del vinculo entre las
acciones a realizar dentro de cada Prioridad de Inversién y el resultado previsible de
las mismas, observando si tales relaciones son suficientemente robustas para concluir
que las acciones acometidas pueden ser el factor determinante del resultado.

Dado que el resultado final de la ejecucidon de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables con
una relacién causal interna ya prevista y otros son de caracter exdgeno al proyecto) la
consideracion de todos o la mayor parte de ellos permitird o no afirmar la
responsabilidad de cada Prioridad de Inversion en los resultados obtenidos.

-t Establecer los flujos de informacion que deberian producirse en cada fase de la
cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la estrategia. Para asegurar la
funcionalidad del modelo para la evaluacién, se cuenta con dos clases de informacién
diferenciada: Informacién Cuantitativa sobre aspectos relevantes a la aplicacidon del
programa, susceptibles de ser simplificada en indices o indicadores cuyos resultados
puedan ser analizados objetivamente. y Calificativa o de opinidn sobre las condiciones
reales en las que se ha desarrollado el proyecto, incluyendo otros posibles indicadores
“no agregables” a nivel de Prioridad.
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“ Explorar los posibles impactos no buscados que pudieran generar las actuaciones. La
simulacion de los canales de transmisién de efectos puede dar lugar a resultados no
esperados, que deberian integrarse en el modelo, enriqueciendo, de esta forma, la
utilidad de la evaluacidn.

El andlisis general adopta una triple dimensién en cada uno de los Ejes y/u Obijetivos
Tematicos: el andlisis de la estructuracidn vertical de la légica de intervencién, la
valoracién de la dimensién cuantitativa y la consideracion de las referencias externas al
propio Programa.

-t El estudio de la coherencia vertical de la légica de intervencidn permite concluir la
atencién de practicamente todas las necesidades identificadas en el diagndstico
territorial en el marco de los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10, e incluso abarcando
debilidades identificadas en relacion con otros Objetivos Tematicos (como el OT 3), lo
gue pone de manifiesto el notable grado de interrelaciéon entre las actuaciones de la
Politica de Cohesién que amplifica la potencialidad de las sinergias positivas.

Por otra parte, la seleccion de medidas resulta adecuada en tanto permiten responder
a los Objetivos Especificos definidos que son plenamente coherentes con el Objetivo
Temadtico en el que se enmarcan.

- En todos los Ejes se ha introducido una dimensién cuantitativa que concreta en
indicadores de productividad y resultado los objetivos perseguidos y facilita el
seguimiento y la evaluacidon de estrategia tematica recogida en cada uno de ellos.

- Ademds, el andlisis considera las referencias externas en una doble direccidn: de una
parte, los elementos que condicionan la consecucion de los objetivos del Programa vy,
de otra, los efectos e impactos no buscados generados por el Programa.

Como consecuencia de todo lo anterior, la l6gica de intervencion merece una valoracion
favorable.

a) Eje 1. Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral

El Eje 1, busca ‘Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral’ y corresponde al Objetivo Tematico 8. El trabajo de diagndstico y el analisis DAFO
han permitido al equipo evaluador detectar necesidades mas relevantes en el ambito del
mercado laboral que afectan a Melilla y que pueden concretarse en las siguientes:

- El desempleo es muy superior a la media del conjunto de Espafia, que a su vez supera
la tasa media europea. En especial es necesario atajar el desempleo de larga duracion
gue ha experimentado un gran crecimiento en los Ultimos afos y tiene repercusiones
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en la probabilidad de que quienes se encuentran en esta situacion caigan en
situaciones de pobreza y exclusidn social que perpetien su desempleo.

-t La restriccion presupuestaria impuesta para cumplir el objetivo regional de déficit
publico ha dificultado la puesta en marcha de las politicas activas de empleo, cuya
demanda ha crecido al ritmo del nivel de desempleo.

-t Se constata una débil dindmica de contrataciéon y un nivel emprendimiento que
aungue moderado adolece de falta de financiacion y es debido a necesidad mas que a
deteccién de oportunidades y puesta en marcha de empresas con planes de negocio
con un mayor grado de solidez.

-t La estructura de I+D en Melilla es débil y poco diversificada lo que conlleva un escaso
aprovechamiento del capital humano y la no generacién de spillovers en las
actividades innovadoras debido a su bajo nimero.

-t La especializacién productiva se concentra en las ramas de actividad con baja
actividad en |+D+i.

Las actuaciones previstas para afrontar estos déficits se estructuran en tres ambitos
fundamentales (Itinerarios integrados de formacidon y empleo, Escuela de Hosteleria y
Turismo de Melilla y contratacion de poblacion desempleada y el autoempleo) que
ofrecen una respuesta efectiva.

El procedimiento establecido para la definicién de la estrategia y la elaboracion final del
Programa Operativo, apoyado en el principio de partenariado, ofrece una clara garantia en
sendas direcciones: en la capacidad de las actuaciones para afrontar las debilidades
identificadas y en el encuadre de dichas actuaciones en dos Objetivos Especificos y una
Prioridad de Inversidn del Objetivo Tematico 8:

-t 8.1.2. Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo, a través de la adquisicidn y/o actualizacién de competencias
profesionales.

-t 8.1.3. Aumentar la contratacidn de caracter estable de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracion y aquellas de mas edad.

La coherencia entre los Objetivos Especificos y las Prioridades de Inversion y Objetivos
Temdticos en los que se enmarcan queda garantizada en el marco del propio AdA de
Espafia y constatada en la Evaluaciéon Ex—Ante del mismo. Tal y como se recoge en el
apartado 2.1 del presente informe, los trabajos preparatorios del AdA, entendido como un
proceso participativo, han dado lugar a una respuesta conjunta a las necesidades y retos
actuales de Espafia y sus regiones a través de la concrecidén de un conjunto de Objetivos
Especificos que responde a las Prioridades de Inversidn establecidas en el articulo 3 del
Reglamento (UE) N2 1304/2013.
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La dimensidn cuantitativa resulta sencilla (tanto en lo que se refiere al uso de un numero
reducido de indicadores como a la condicion de indicadores comunes de los mismos),
recogiendo la incidencia del Programa en la consecucidon de puestos de trabajo y su
implementaciéon en dos indicadores como son el nimero de desempleados y el nUmero de
microempresas y Pymes que han tomado parte en las actuaciones previstas.

Los resultados alcanzados, en todo caso, dependeran de algunos factores externos al
propio PO como la evolucién de la coyuntura econdmica, la existencia de financiacién para
la puesta en marcha de las actuaciones o la implementacién de las mismas en los sectores
en los que el impacto potencial es mas significativo, entre otros.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que la puesta en marcha de la estrategia del
Objetivo Tematico 1 puede acarrear efectos no cuantificables de una parte, que
enriquezcan el impacto final de las actuaciones y cuya dimensidn debera valorarse en el
marco de la correspondiente evaluacion, asi como impactos no previstos inicialmente en
el Programa Operativo. Entre estos ultimos se encuentran, por ejemplo, el posible
aumento de la participacién en otros programas de apoyo al empleo, la potencial
disminucién de la probabilidad de ser contratado de los no participantes, la reduccién de
la actividad de empresas ya constituidas o las posibles desviaciones de mercado en la
economia local.
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Pl 8.1. Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas,

prestando atencidn a las diferencias por razén de sexo, incluido mediante
iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral
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Promover la sostenibilidad y
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OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
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FACT. EXTERNOS
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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b) Eje 2: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion

El Eje 2 se centra en ‘Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacidn’. En esta drea, la principal consecuencia obtenida en el analisis de
la l6gica de intervencion ha sido la concentracidn de las actuaciones en un Unico dmbito
de intervencion: la igualdad de género.

Esta concentracidén introduce importantes ventajas en materia de maximizacion del
impacto y simplificacion. La contrapartida es que deja fuera del dmbito de intervencién del
Programa otras debilidades detectadas en el andlisis de diagndstico, como el efecto
negativo de la crisis econémica sobre la pobreza en la ciudad, con un nivel de riesgo de
pobreza o exclusidén que supera la media nacional y comunitaria o el agravamiento, en
particular, de la pobreza juvenil derivado de la situacidon en el mercado laboral.

En definitiva, la estrategia disefiada permite abordar dos debilidades importantes de la
Ciudad Auténoma:

-t La discriminacion afecta a las mujeres en los planos econdmico, social y cultural. Esta
discriminacidn se aprecia en indicadores como el menor nivel salarial o un menor uso
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones entre otros indicadores.

-t Ademds, el bajo grado de empleabilidad y la inclusién social de las mujeres se aprecia
en una mayor tasa de desempleo de éstas frente a la masculina, lo que pone a las
mujeres en una posicién de mayor riesgo frente a circunstancias sobrevenidas.

Para paliar estas necesidades detectadas se propone la financiacién de un servicio
integrado de asesoria juridica, psicoldgica y social que afronte de forma holistica las
necesidades de este colectivo. Ademads, otras acciones complementarias permitirdn
disminuir la discriminacién por género y no perpetuar esta circunstancia en el futuro.

Estas actuaciones se incluyen en el OE 9.3.1. Fomento de la igualdad de género, en el
marco de la Prioridad de Inversion 9.3 y el Objetivo Tematico 9.

Dada la relevancia de la participacion de la poblacion femenina en la tipologia de
actuaciones previstas, la perspectiva cuantitativa de la légica de intervencién deberia
recoger, en este caso particularmente, una desagregacion por sexo, tanto del valor de
base, como de los objetivos y los hitos intermedios en el indicador de productividad y/o el
indicador de resultado.

Sin embargo, esta informacién se presenta en el borrador del programa Unicamente de
modo agregado, lo que introduce una debilidad en la l6gica de intervencién del Eje 2.
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P19.3. La lucha contra todas las formas de discriminacion y la promocién de la
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

c)

Eje 3: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion
de capacidades y un aprendizaje permanente

Respecto a la educacion en la Ciudad Auténoma se detectaron un nimero de necesidades
gue podrian disminuirse gracias a la accion del PO FSE:
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-t El elevado porcentaje de abandono escolar prematuro es uno de los principales
problemas que afecta a los jovenes de la ciudad ya que merma su empleabilidad y el
alto nivel de desempleo que sufren los convierte en un colectivo con escasos recursos
y mayores niveles de exclusién social.

-t El bajo nivel formativo de los desempleados, inferior al nivel formativo de los
ocupados, evidencia la inadecuacién de parte de la poblacién activa a las necesidades
del mercado laboral y pone de manifiesto la necesidad de aumentar el nivel formativo
de los parados con medidas que demande el mercado laboral.

-t Fruto de un bajo nivel educativo medio y el aislamiento de la ciudad unido al pequefio
mercado interior, se aprecia como el nivel tecnoldgico en las empresas es inferior a la
media espanola, no solo a nivel de industria en donde la escasez de suelo industrial y
la carestia de materias primas hacen dificil su desarrollo, sino también se constata un
nivel tecnoldgico bajo en los servicios, circunstancia que podria alterarse ya que
apenas tienen importancia las barreras fisicas para este tipo de actividades.

- Asimismo, el bajo desarrollo tecnolégico hace necesaria la introduccién de cambios
tecnoldgicos e innovaciones que permitan aumentar la productividad media de los
trabajadores de la ciudad, inferior a la espafiola debido a una menor intensidad
tecnoldgica en las empresas.

Estas necesidades halladas requieren la puesta en marcha de medidas especificas para
reducir tanto el abandono escolar como para mejorar la formacion continua de los
trabajadores, favoreciendo el aumento del nivel tecnolégico de las actividades econdmicas
de la ciudad. Con estas finalidades de prevén dos actuaciones fundamentales, que
aportan, en la prdctica, una respuesta efectiva y, por tanto, pueden considerarse
adecuadas para la superacion de los déficits, como son:

-+ Un programa de reinserciéon en el sistema educativo que haga posible reducir el
abandono escolar y permitir el retorno a la educacion de jovenes desempleados que
no alcanzaron un nivel minimo de estudios que les permita una posterior
especializacion.

-t La formacion continua de trabajadores y empresarios. En particular, se llevara a cabo a
través de planes de formacién continua y de especializacion on-line para trabajadores
y empresarios, en diversos dambitos, tales como el uso de herramientas de las
tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC), comercio electrdnico, calidad,
prevencion de riesgos, factura electrénica, empresa y negocio, entre otros posibles.

Bajo el supuesto que la mayor formacidn de los trabajadores implica un incremento
de la empleabilidad, es necesario tomar en consideracién los efectos externos
generados por la implementacion de las actuaciones que, de forma concisa, puede
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concentrarse en dos: el aumento de la demanda de plazas en centros educativos y la
potencial disminucion de la delincuencia en la regién.

Pl 10.1. La reduccién y la prevencion del abandono escolar temprano y el
fomento de la igualdad de acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria
de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e
informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educaciéon y

formacion
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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c.2) Prioridad de inversion 10.2: Mejora de la calidad, eficacia y accesibilidad de la
educacion superior y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacion y
el nivel de instruccion
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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10.3: Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los

grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales y de los

conocimientos, las competencias profesionales y las capacidades de los

trabajadores, asi como la promocidn de itinerarios de aprendizaje flexibles,

también a través de la orientacidn profesional y la convalidacién de las

competencias adquiridas

POSIBLES
LOGICA DE OIB'\jE':'(I:\?EI\o/Iz:;E FUENTES DE SUP;JAE;_I-OS / IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION EXTERNOS E;S(s:'égzgl;)
El mercado
. oA 0z laboral
L. 10. Invertir en educacion, formacion y
= E - X demanda
w < formacién profesional para la
z S 13 . empleados con
oH adquisicion de capacidades y un habilidades
aprendizaje permanente recién
adquiridas
10.3. Mejora de la igualdad de acceso al
aprendizaje permanente para todos los
grupos de edad en estructuras
a \g formales, no formales e informales y de
g z los conocimientos, las competencias Aumento del
g Y profesionales y las capacidades de los emprende-
=z Z trabajadores, asi como la promocién de durismo
o u itinerarios de aprendizaje flexibles,
también a través de la orientacion
profesional y la convalidacién de las
competencias adquiridas
[e) 8 10.3.1. Mejorar las capacidades y Participantes que Indicatonae
E g aprendizaje permanente de los obtienen una Resultado
ﬁ L participantes, entre otras competencias cualificacién tras su L
O & | en materia de TIC e idiomas. participacion (Beneficiarios)
S
- v
~§ g Personas con empleo, Indicador comun
¥ - Formacion continua de incluidos los de ejecucién
8 8 trabajadores y desempleados trabajadores por cuenta sobre
° ﬁ propia participantes
a0
=
- @ % de empresas de alta y Instituto £l diagnsti
ua g Bajo nivel tecnoldgico de las empresas media intensidad Nacional de |a.|gnos Ico
<< E t 16i o realizado ha
a0 & ecnoldgica Estadistica evidenciado
On g .
o arr VAB por tr r
E § o Necesidad de cambios tecnoldgicos e Tasapge f:::::::r(; Eurostat esta
az innovaciones ICEX problematica.

externa

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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2.4.2. Valoracion de las formas de ayuda propuestas

Las formas de ayuda o financiacién posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N¢ 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacién de estos”.

El PO FSE de Melilla 2014-2020 ha optado en su integridad por las subvenciones o ayudas
no reembolsables.

En este contexto, el objetivo de la Evaluacién Ex — Ante es valorar en qué medida la
formula elegida es la mds adecuada para contribuir a maximizar el impacto de la
financiacion de la UE.

Para ello se han tomado en consideracidn tres criterios de referencia: tipo de beneficiario,
ambito de intervencion o actividad y objetivos de la tipologia de proyectos.

TABLA 16. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Subvenciones o ayudas Instrumentos
Ayudas reembolsables : :
no reembolsables financieros
. PUbli
Tipo de beneficiario Organismos Publicos y Entidades privadas Entidades privadas

entidades privadas

Bajas o nulas tasas de
retorno a corto y medio
plazo

Elevadas tasas de retorno Elevadas tasas de retorno
a corto y medio plazo a corto y medio plazo

Ambito de intervencién o
actividad

Objetivos de la tipologia

Interés general Interés particular Interés particular
de proyectos

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

De forma explicita, el PO FSE de Melilla 2014-2020 presenta la siguiente caracterizacién:

-t El tipo de beneficiario de la ayuda auna tanto organismos publicos como entidades
privadas.

- El ambito de intervencién o actividad en la que se encuadran el proyecto susceptible
de cofinanciar quedan definidos por los Ejes del PO y los Objetivos Tematicos (8, 9 y
10) son, en consecuencia, el empleo, la inclusidn social y la lucha contra la pobreza y la
formacion y la educacion. En todos los casos se trata de proyectos con una clara
orientacién social en los que las tasas de retorno financiero en el corto y medio plazo
son reducidas.

“ Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estdn en gran medida vinculados
con el bienestar general, apoyandose en una importante generacion de externalidades
positivas que contribuyen una mejora del bienestar social.
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En conclusion, esta caracterizacién permite identificar una tipologia de proyectos en los
gue la subvencion o ayuda no reembolsable se plantea como la forma adecuada para
contribuir a maximizar el impacto de la financiacién de la UE (Tabla 12).

A ello se une, ademads, la favorable experiencia acumulada en los anteriores periodos de
programacion, que ha puesto de manifiesto la potencialidad de dicha férmula para una
contribucidn efectiva a la cohesion territorial europea.

2.5. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

2.5.1. lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unién Europea desde su nacimiento. Asi, el Reglamento (UE) N2
1304/2013 establece en su articulo 7 “Los Estados miembros y la Comision fomentardn la
igualdad entre hombres y mujeres mediante la integracion a que se refiere el articulo 7 del
Reglamento (UE) n o 1303/2013 a lo largo de la preparacion, ejecucion, sequimiento y
evaluacion de los programas operativos”.

El objetivo de este apartado de la evaluacidn es verificar la integracién efectiva de las
cuestiones de género en las fases de la programacién (Diagndstico, Estrategia,
Seguimiento y provisiones para la implementacion del Programa) y la contribucidn de éste
a la promocioén de la igualdad entre hombre y mujeres.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagndstico del PO FSE de
Melilla 2014-2020

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del anadlisis de necesidades y Diagnoéstico para
la elaboracién de la estrategia del PO FSE de Melilla 2014-2020, sobre todo tras de la
inclusion de los comentarios de la evaluacién ex ante en materia de Igualdad de
Oportunidades realizados al respecto en las fases iniciales de la programacién que
permitieron una amplia cobertura de variables desagregadas por género.

Esto se pone de manifiesto en el conjunto de estadisticas incluidas que conforman el
analisis de contexto. Los datos han sido desagregados por géneros en aquellos aspectos
relevantes que hacen referencia a las personas, en particular la informacién relativa a la
demografia, mercado de trabajo, educacion y uso de las TIC, teniendo en cuenta la
disponibilidad de datos ofrecidos al nivel NUTS 2 o 3 en Eurostat e INE. Esto ha hecho
posible obtener un conocimiento detallado de la situacidon particular de las mujeres
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respecto a los hombres en estas cuestiones y ha podido servir de guia para la concrecion
de las intervenciones y actuaciones especificas en el marco de los Objetivos Tematicos
seleccionados.

Por ultimo, cabe destacar la inclusién de un apartado especifico (apartado 2.4) a modo de
resumen en el que se recogen las principales conclusiones y problematicas que se han
identificado con respecto al género en el conjunto del Diagndstico y que ofrece una
imagen resumida de la situacion de las mujeres en la Ciudad Auténoma con relacién a los
hombres.

TABLA 17. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FSE DE MELILLA 2014-2020

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Diagndstico inicial Diagndstico tras Eval. Ex Ante

Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo & s

Descripcion de la situacion particular de las mujeres en los

distintos ambitos considerados 44 S5 0a 4

Identificacion de la problemética especifica de las mujeres e 1 R

Identificacion de las causas de desigualdad e 1 R

Resumen de resultados respecto a la Igualdad de

Oportunidades “+ w4
kst | Integracion muy elevada Ad Integracion adecuada # | Integracion reducida

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad de oportunidades en la Estrategia del PO FSE de Melilla 2014-2020

El analisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del FSE
en Melilla explora la contribucidon del planteamiento estratégico del Programa, tanto a
través de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversion y
sus correspondientes Objetivos Especificos, a la promocion de igualdad efectiva entre
mujeres y hombres.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos del PO
FSE de Melilla 2014-2020 y su contribucién a la promocidn de la igualdad entre hombres y
mujeres, teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las
Prioridades de Inversidon que conllevasen un impacto significativo sobre este principio
transversal.

Uno de Objetivos Tematicos seleccionados responde directamente a la promocién de la
igualdad de oportunidades: OT 9. Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacidon. Ademas en este Objetivo Tematico se ha seleccionado
la prioridad de inversidon 9.3. La lucha contra todas las formas de discriminacién y la
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promocién de la igualdad de oportunidades que recoge alrededor de la quinta parte del
gasto del PO FSE de Melilla 2014-2020 por lo que solo con este gasto se podria considerar
gue la igualdad de oportunidades es un principio recogido con una gran importancia en el
Programa Operativo. De hecho, el apartado 11.3 del Programa Operativo en el que se
presenta la atencién del Principio Horizontal de Igualdad de Género realiza una somera
descripcién de la tipologia de actuaciones vinculada con la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Sin embargo, ademads se ha tenido en cuenta la situacion de desempleo de larga duracién
y en colectivos de mayor edad, circunstancia que afecta mds a las mujeres melillenses que
a los hombres, por lo que cabe esperar una mayor proporcion de beneficiarias.

No obstante, el FSE debe promover una promocion de la actividad emprendedora, el
autoempleo, el uso de las TIC y las actividades innovadoras asegurandose una
participacion equilibrada de personas de cada género. Ello exige prestar especial
importancia a asegurar una equitativa participacién de hombres y mujeres en las acciones
previstas.

TABLA 18. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE A LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

m“ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades

1 8 8.1 A Moderada

2 9 93 A Alta
10.1 A Moderada

3 10 10.2 A Moderada
10.3 g Moderada

Fuente: Elaboracion propia

c) La igualdad de oportunidades en el sistema de seguimiento del PO FSE de Melilla
2014-2020

Es importante certificar que la dimensién de género también forme parte del sistema de
indicadores para facilitar un seguimiento particular de esta cuestion, sobre todo con
relacion a los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversién mas sensibles a la promocion
de la igualdad de oportunidades.

Para ello, se ha hecho un analisis de la capacidad del sistema de indicadores del PO FSE de
Melilla 2014-2020 desde la dptica de género. En general, se echa en falta una mencion
especial al desglose por sexos de los indicadores, para que el Programa asegure un



Regio

Consulting

seguimiento cuantitativo de sus efectos sobre este principio. Por consiguiente, con la
Unica excepcién del indicador “numero de microempresas y de pequefias y medianas
empresas subvencionadas (incluidas las cooperativas y las empresas de la economia
social)” todos los indicadores tanto de productividad como de resultado aluden a
personas y por tanto tiene cabida la desagregacién por sexo.

TABLA 19. LA POSIBILIDAD DE INTEGRACION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
EN EL SISTEMA DE INDICADORES DEL PO FSE DE MELILLA 2014-2020

Prioridades de inversion Indicadores de ResultadO InanadOTe’s de
Ejecucion

8.1. Facilitar el acceso al empleo de los desempleados
y personas inactivas, prestando atencion a las
diferencias por razén de sexo, incluido mediante
iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad
laboral

9.3. La lucha contra todas las formas de discriminacién
y la promocion de la igualdad de oportunidades

10.1. La reduccién y la prevencién del abandono
escolar temprano y el fomento de la igualdad de
acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria
de buena calidad

10.2. Mejora de la calidad, eficacia y accesibilidad de
la educacion superior y ciclos equivalentes con el fin
de mejorar la participacion y el nivel de instruccién

10.3. Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje
permanente para todos los grupos de edad en
estructuras formales, no formales e informales y de
los conocimientos, las competencias profesionales y
las capacidades de los trabajadores, asi como la
promocién de itinerarios de aprendizaje flexibles,
también a través de la orientacion profesional y la
convalidacién de las competencias adquiridas

Fuente: Elaboracion propia

Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, en el plazo de
seis meses siguientes a su participacion

Participantes en situacidn o riesgo de
exclusion social que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacién o
formacion, obtienen una cualificacion u
obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion

Participantes que se han integrado en los
sistemas de educacién o formacidn tras su
formacion

Participantes que obtienen una cualificacion
tras su participacion

Participantes que obtienen una cualificacion
tras su participacion

Desempleados,
incluidos los de larga
duracion

Otras personas
desfavorecidas

Personas con
estudios de
ensefianza primaria
(CINE 1) o secundaria
(CINE 2)

Personas con
ensefianza superior o
terciaria (CINE 5 a 8)

Personas con
empleo, incluidos los
trabajadores por
cuenta propia
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2.5.2. No discriminacion

El articulo 8 del Reglamento (UE) N¢ 1304/2013 establece que la ejecucién de las
prioridades financiadas por el FSE debe fomentar “la igualdad de oportunidades para
todos, sin discriminacidn por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual, mediante la integracién del principio de no
discriminacion tal como se establece en el articulo 7 del Reglamento (UE) N2 1303/2013",
correspondiendo la responsabilidad tanto a los Estados Miembros como a la Comision.

El objetivo de este apartado de la evaluaciéon es comprobar la consideracién del principio
horizontal de no discriminacion en el proceso de preparacion del PO FSE de Melilla 2014-
2020, analizando cémo esta cuestidon esta recogida en el Diagndstico, Estrategia y las
disposiciones de aplicacién del Programa.

a) La integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el Diagndstico del PO FSE de Melilla 2014-2020

La inclusidn del principio horizontal de no discriminacién en el marco del diagnéstico del
PO FSE de Melilla 2014-2020 resulta adecuada. En determinadas temdticas de caracter
mas social se han incluido indicadores especificos que hacen referencia a grupos sociales
en situacion de riesgo, como ocurre con la situacion de la poblacidn joven en el mercado
de trabajo en relacién con el desempleo y la problematica de los jovenes que ni trabajan
ni estudian. Los problemas que afectan a los jévenes han sido abordados de manera
particular, presentando las causas que provocan su situacion de precariedad en materia
de formacion y educacidn y en relacidon con el mercado de trabajo.

Ademas, el diagndstico presenta un apartado especifico relativo a la situacion de la Ciudad
Auténoma con respecto a la inclusion social y la lucha contra la pobreza, problemas que se
han agudizado a causa de la crisis. A su vez, en el apartado de Sociedad de la Informacién
se hace mencién expresa a la inclusién y acceso a las tecnologias de la informacién vy
comunicacion por parte del conjunto de la poblacién por sus niveles de renta.

TABLA 20. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL PO FSE DE MELILLA 2014-2020

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales P e Moderada
Egi,r,':,cr:::,:: la situacién particular de los grupos en riesgo de exclusion y A Moderada
Identificacidn de la problematica de los grupos en riesgo de exclusidn y discriminacion T Moderada
Identificacion de las causas de exclusion y discriminacién T Moderada
Resultados respecto a la situacién de la exclusién y discriminacion en el territorio el Alta

Fuente: Elaboracion propia
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También se han recogido estos aspectos en el Balance de la situaciéon de la Ciudad
Auténoma de Melilla con relacion a la Estrategia 2020, en particular en la promocién de
un crecimiento inclusivo.

b) La no discriminacion en la Estrategia del PO FSE de Melilla 2014-2020

El principio de no discriminacion se aborda directamente en el ambito del Objetivo
Temadtico 9 y, de forma especifica por parte del Objetivo Especifico 9.3.1. Fomento de la
igualdad de género.

Ademds, otras prioridades de inversién presentan cierta capacidad para influir
positivamente sobre la misma, a través de la priorizacién de determinados destinatarios
ultimos de las actuaciones.

En particular, la Prioridad de Inversién 10.1 sobre el abandono escolar prevé medidas de
prevencion, intervencion y compensacién para reducir el abandono escolar prematuro,
disminuir el nimero de personas con bajo rendimiento y promover una educacién
integradora con especial hincapié en zonas y grupos con necesidades especificas.

Por su parte, el OT 8 sobre la empleo y, en particular, la Prioridad de Inversiéon 8.1
centrada en facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas ayuda a
personas que han podido ser discriminadas por su nacionalidad o condicidn
socioecondmica previa.

TABLA 21. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE DE MELILLA 2014-
2020 AL PRINCIPIO HORIZONTAL DE NO DISCRIMINACION

““ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
8.1 A A

Alta
1 8 8.3 e s Moderada
8.5 - Reducida
2 9 9.3 AAA Alta
10.1 AAA Alta
} 10 10.4 - Reducida

Fuente: Elaboracion propia

c) La igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el sistema de disposiciones
de implementacion del PO FSE de Melilla 2014-2020

Dentro del capitulo de prioridades horizontales del PO FSE de Melilla 2014-2020 figura un
apartado especifico sobre la igualdad de oportunidades y no discriminacion, en el que se
establece el compromiso del programa con este principio y como se prevé su
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cumplimento en la implementacion del mismo en especial en lo referente al empleo y en
el OT 9 de lucha contra la discriminacion.

Asi en el FSE 2014-2020 se asegura su respeto y contribucion a la igualdad de
oportunidades y no discriminacién, a través de la adopcion de medidas tales como la
formacion sobre la diversidad en el empleo, la inclusion de clausulas de no discriminacién
en la contratacion o la supervisidn de los procesos de seleccién.

A ello se une, ademas, la inclusién en los principios rectores de las diferentes Prioridades
de Inversién de la necesidad de tomar en consideracion las prioridades transversales de
igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y lucha contra la exclusion social y cuidado y
respecto del medio ambiente.

2.5.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es uno de los principios horizontales de la Unién Europea desde
2001, cuando el Consejo Europeo de Gotemburgo adoptd la Estrategia de la Union
Europea para un desarrollo sostenible (EDS) sobre la base de una Comunicacion de la
Comisién.

Asi, el Reglamento (UE) N¢ 1304/2013 establece en su articulo 2 estable que “El FSE
promoverd unos niveles elevados de empleo y de calidad del empleo, mejorard el acceso al
mercado laboral, fomentard la movilidad geogrdfica y profesional de los trabajadores y
facilitard su adaptacion al cambio industrial y a los cambios de los sistemas de produccion
necesarios para garantizar un desarrollo sostenible”. También indica que “el FSE podrad
apoyar un desarrollo urbano sostenible mediante estrategias que incluyan actuaciones
integradas para hacer frente a los desafios sociales, medioambientales y econémicos con
que se enfrentan las zonas urbanas establecidas por los Estados miembros sobre la base de
los principios establecidos en sus respectivos acuerdos de colaboracion”.

a) La pertinencia de desarrollo sostenible en el Diagndstico del PO FSE de Melilla
2014-2020

El desarrollo de un diagndstico amplio en el marco de los fondos Estructurales ha
permitido abordar la tematica medioambiental en los trabajos previos de andlisis.

La consideracidn, sin embargo, es menor cuando nos restringimos al contenido especifico
del PO FSE de Melilla. Pese a ello, éste incluye indirectamente el desarrollo sostenible a
través del modelo de desarrollo urbano equilibrado ya que el medio ambiente, los
recursos y riesgos naturales, asi como la innovacién, no estan abordados en el estudio de
este programa, centrado en el empleo, la educacion y la lucha contra la pobreza y la
exclusion.
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La conclusion es, en definitiva, que la consideracion de los elementos a valorar puede
considerarse moderada en la medida en que se hace una valoracion general que no esta
especificamente vinculada a las posibilidades de intervencion del Programa Operativo FSE
de Melilla 2014-2020.

TABLA 22. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FSE

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible #T#% | Moderada

Descripcion de la situacion particular de proteccion medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo, biodiversidad, capacidad A Moderada
de adaptacion frente a los desastres y prevencién y gestion de riesgos

Identificacidn de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo sostenible D a1 Moderada

Apartado especifico sobre el andlisis del desarrollo sostenible en el territorio ~« | Moderada

Fuente: Elaboracion propia

b) El desarrollo sostenible en la Estrategia del PO FSE de Melilla 2014-2020

El principio horizontal de desarrollo sostenible no estd directamente representado en la
estrategia del FSE, ya que no constituye un objetivo especifico de este Programa
Operativo.

Sin embargo, indirectamente, este enfoque si que se complementa, ya que un desarrollo
sostenible contribuye a mejorar el nivel y la calidad del empleo, al tiempo que una
inversién en educacion y habilidades para el empleo hace que el desarrollo, ademas de
mas integrador, pueda ser asimismo mas sostenible.

Adicionalmente, existe una vinculacién concreta entre algunas tipologias de actuaciones
previstas y las programadas en el drea medioambiental, como sucede con las actividades
relativas al disfrute de ocio y tiempo libre, asi como las de ambito cultural relativas a
conocer la Ciudad y a asistir y participar en actos culturales organizados en la misma, que
forman parte del Eje 2 de este PO.

TABLA 23. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA
DEL PO FSE DE MELILLA 2014-2020 AL DESARROLLO SOSTENIBLE

m“ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
1 8 8.1 -+

Reducida

2 9 9.3 B T Moderada
10.1 - Reducida

3 10 10.2 - Reducida
10.3 - Reducida

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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c) El desarrollo sostenible en el sistema de seguimiento del PO FSE de Melilla 2014-
2020

Mas alla de la inclusion indirecta en la estrategia, el principio transversal de desarrollo
sostenible se incluye en el FSE a través de otros mecanismos con la intencién de minimizar
los riesgos de impacto medioambiental, de manera que, a igual resultado, se priorizaran
aquéllas que mas favorezcan el desarrollo sostenible.

Para ello se fomentar3d, entre otros aspectos, los siguientes:

- Formacidon en servicios energéticos, orientacion y mejora de la capacitacidon
profesional hacia este tipo de servicios.

- Formacidn en energias renovables ya consolidadas o con alto potencial de desarrollo
(solar, edlica, biomasa, geotérmica).

-+ Fomento de nuevos yacimientos de empleo en las zonas con recursos de alto
potencial (recursos marinos y geotermia).

-t Realizacion de estudios respecto a las energias renovables.

- Fomento de la contratacién y el autoempleo en el sector de eficiencia energética
(especialmente PYMES) y de servicios energéticos.

-t Aprovechamiento de redes de profesionales y empresas ya formados y con
experiencia en el sector.

-t Priorizacion de actuaciones que reduzcan las emisiones directas de GEl e indirectas
por el uso de energia.

-t Apoyo al emprendimiento y a la consolidacion del sector empresarial en el dmbito de
la economia verde, a saber: gestién de residuos, biodiversidad (turismo de
naturaleza), gestion y uso eficiente de recursos hidricos, etc.

-t Conservacién y mejora de los recursos genéticos forestales, ya que constituyen los
principales sumideros de carbono, de ahi su importancia en la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

De este modo, a pesar de no ser el objetivo principal del Programa Operativo se tiene
también en cuenta este principio horizontal en su actividad. Adicionalmente, la inclusién
entre los principios rectores del Programa de criterios de priorizacion que favorezcan el
Desarrollo Sostenible y la participacién en los procedimientos de programacion, ejecucién
y seguimiento del Programa de la Autoridad local de Medio Ambiente (Direccion General
de Gestion Econdmica y Administrativa de Medio Ambiente, Consejeria de Medio Ambiente
de la Ciudad Auténoma de Melilla) como socio.
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El nuevo reglamento por el que se rige el Fondo Social Europeo [Reglamento (UE) N¢
1304/2013] da una importancia creciente al seguimiento de los resultados, reforzando el
papel del sistema de indicadores para que se proceda a una utilizacion mas eficaz de la
ayuda comunitaria.

El andlisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al cumplimiento
de los objetivos que determinan su inclusién en el Programa, de modo que:

“ Posibiliten la verificacidn del grado de eficacia de la ejecucion.

“ Ofrezcan una descripcion de los Programas con coherencia logica, desde el nivel mas
inmediato, hasta el dmbito mdas amplio. Es decir, desde los gastos efectivos en cada
actuacion hasta los efectos o resultados producidos por este gasto.

3.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

El sistema de indicadores de seguimiento, incluido en el FSE, se ha elaborado a partir de
las aportaciones de los organismos participantes en el proceso de programacion, de las
observaciones efectuadas por el equipo evaluador asi como de la relacién de indicadores
comunes de productividad incluida en el Anexo | del Reglamento (UE) n® 1304/2013 ya
que: “Para lograr un seguimiento mds estrecho y una mejor evaluacion de los resultados
obtenidos a nivel de la Unidén gracias a las medidas que apoya el FSE, es preciso establecer
[...] unos indicadores comunes que permitan calibrar la ejecucion y los resultados
obtenidos. Estos indicadores deben corresponder a la prioridad de inversion y al tipo de
accion financiada”.

Es preciso mencionar que la preferencia de la Comisién Europea de emplear los
indicadores comunes, con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizacién que permita
agregar realizaciones a nivel de toda la UE, tiene el inconveniente de introducir un cierto
grado de rigidez que limita, en determinados casos, la eleccién de los indicadores mas
adecuados para medir el avance de los resultados particularizados. Pese a ello, la opcién
generalizada en el caso del PO FSE de Melilla se ha optado por la seleccién de indicadores
comunes en todos los casos (tanto en relacidn con la ejecucidn como cono los resultados).

3.1.1. Analisis de la Relevancia de los indicadores

El disefio del sistema de indicadores se ha integrado en la fase de programacién desde su
inicio, lo que ha permitido identificar aquéllos que suministran una informacién mas
relevante en cada caso.
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La evaluacién pone el énfasis, no sélo en el cumplimiento de los atributos de calidad que
deben tener los indicadores individualmente, sino también en el disefio del sistema en su
conjunto. A este respecto, se ha procurado que dicho sistema:

“ Se base en un conjunto limitado de indicadores, instando a no incluir un ndmero
elevado de indicadores de ejecucidén y de resultados por Prioridad de Inversién vy
Objetivos Especifico.

“ Se base, en la medida de lo posible, en los indicadores comunes reglamentarios.

~ Refuerce la ldgica intervencidn del Programa, facilitando la visualizacion de las
realizaciones logradas por las actuaciones y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.

De esta forma, el PO FSE 2014-2020 de Melilla plantea un sistema de seguimiento
fundamentado en dos tipos de indicadores, tal y como establecen los Reglamentos:

- Los indicadores de ejecucion, tanto sobre los participantes, como sobre las entidades,
definidos a nivel de Prioridad de Inversién y directamente relacionados con las
realizaciones derivadas de la implementacidn de los proyectos.

“ Los indicadores de resultados, definidos a nivel de Objetivo Especifico, y vinculados
con el logro que se pretende conseguir

En concreto, se ha incluido un indicador por Prioridad de Inversion, empleando para ello
cuatro indicadores de ejecucién diferentes, todos ellos de caracter comun (recogidos, por
tanto, en el Anexo | del Reglamento (UE) N 1304).

Por otra parte, la evaluacién de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de
criterios bdsicos que permiten analizar su grado de adecuacidn a las funciones que tienen
atribuidas. Asi, tomando como referencia los documentos producidos por la Comisién
Europea, un buen indicador ha de contar con los siguientes atributos:

- Pertinencia: Los indicadores deben corresponderse de forma directa y de manera
representativa con indicadores que permitan analizar la incidencia de los ambitos de
actuacion en el entorno socioeconémico, a través de la medicion de las realizaciones
que generan los proyectos cofinanciados.

~ Significaciéon: Deben servir para el seguimiento y evaluacion del Programa, para la
toma de decisiones, para la dinamizacién de los agentes locales, y posibilitar una facil
comunicacién a la poblacidon. Del mismo modo, deben centrarse en los problemas
basicos del programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

Cuantificabilidad: El indicador tiene que basarse en la agregacién de fendmenos
cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En consecuencia, tienen que resultar de la
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suma de inputs cuantificables, por lo que deben ser agregables y ofrecer informacion
representativa de acciones, de modo que sirvan para identificar y diferenciar ambitos
de actuacién relevantes en el Programa.

Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacién que el indicador transmite. La
fiabilidad depende de la forma en que se recoge vy trata la informacién de soporte, de
la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad de Ia
informacidn. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad de su
cuantificacion y actualizacion.

Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a los
propdsitos que motivaron su seleccidn, es decir, a la posibilidad de utilizacidn en los
momentos clave de seguimiento y evaluacion del Programa, de modo que sea posible
proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales estrangulamientos.

La apreciacién de la relevancia de los Indicadores de Ejecucidn, a partir de la valoracion
del grado de cumplimiento de los anteriores criterios de pertinencia, significacién,
cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, permite afirmar que el nivel cualitativo de los
mismos es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los tipos de actuaciones
previstas por el PO. En definitiva, los indicadores propuestos en cada una de las seis
prioridades de inversidn se consideran adecuados y relevantes para valorar en su conjunto
el desempenfio de las actuaciones llevadas a cabo

TABLA 24 VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES
DEL PO FSE DE MELILLA 2014-2020

Denominacién
del Indicador
Unidad de medida
Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad
Fiabilidad
Utilidad

L. Participantes 8.1
duracién iclp

Otras personas desfavorecidas Participantes 9.3

Personas con estudios de ensefianza
primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)

Participantes 10.1

Personas con ensefianza superior o

terciaria (CINE 5 a 8) Participantes 102

Personas con empleo, incluidos los
trabajadores por cuenta propia

Participantes 10.3
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Denominacion
del Indicador
Unidad de medida
Pertinencia

Participantes que obtienen una
cualificacion tras su participacion

g
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A
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Participantes

Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su Participantes 8.1.3
participacion

Participantes en situacion o riesgo de
exclusion social que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacion o
formacidn, obtienen una cualificacidon u

obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su participacion

Participantes 9.3.1

Participantes que se han integrado en
los sistemas de educacion o formacién Participantes 10.1.2
tras su formacién

(%]

INDICADOR DE RESULTADO

Participantes que obtienen una

e g Sy Participantes 10.2.1
cualificacion tras su participacion

Participantes que obtienen una
cualificacion tras su participacion

Adecuado A | suficiente A Indicador correspondiente
uyict a la prioridad de inversion

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Participantes 10.3.1

oo

3.1.2. Analisis de la claridad de los indicadores

La claridad de los indicadores hace referencia al nivel de exactitud de su definicion asi
como a la comprensidon de lo que se pretende medir con ellos. De este modo, cabe
resaltar las siguientes conclusiones:

La definicion de los indicadores es precisa, apuntando al concepto que se pretende medir.
De igual modo, las tablas de indicadores incluidas en el PO FSE de Melilla expresan la
unidad de medida, asi como los mecanismos para su recopilacién: fuente y periodicidad
para la actualizacidn de los datos. En el caso de la periodicidad es anual en todos los casos
mientras que las fuentes de los indicadores son:

“ PROMESA, Promocién Econdmica de Melilla.

“ Direccién General de Sociedad de la Informacién (Gobierno de Melilla).

4 [
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-t Direccién General de Educacion y Colectivos Sociales (Gobierno de Melilla).

Todos los indicadores se basan en personas participantes, por lo que la interpretacién de
los cambios de valor resulta sencilla, de forma que los incrementos pueden
inequivocamente considerarse como resultados favorables.

La consistencia de los indicadores es elevada, constatdndose una capacidad suficiente
para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que capture la magnitud
real del cambio en base al numero de participantes o la proporciéon de estos con unas
caracteristicas determinadas que indiquen la productividad de la inversién.

3.2. ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

El andlisis realizado ha abordado dos perspectivas complementarias en relacién con la
adecuacion de los valores de base y los valores objetivos de los indicadores:

- De una parte, una perspectiva global que permite identificar los rasgos generales de
los indicadores en lo relativo a sus posibilidades de identificacion de valores de base
(Unicamente en los indicadores de resultado) y valores objetivo (tanto en indicadores
de ejecucion como en indicadores de resultado).

- De otra, una perspectiva mas particularizada a través de la cual se ha estimado la
medida en que los datos obtenidos se adecuan a las posibilidades reales de
implementacion del PO a lo largo del periodo 2014-2020.

Afrontando, en primer lugar, la perspectiva global, la adecuacién de los valores
cuantitativos se ha fundamentado en la valoracidon del cumplimiento, por parte de los
indicadores seleccionados, de las caracteristicas propias de los denominados indicadores
“SMART”, que aluden a las siguientes propiedades:

“ Specific (especificos): son practicos y concretos, centrados sobre los objetivos que
intentan medir y cuantificar.

“ Measurable (medibles): responden a las preguntas: ¢ Cuantos? ¢ Qué nivel?

- Achievable/Affordable (realizables a un coste razonable o proporcionado): se
dispone de medios materiales y humanos suficientes para conseguir la informacion y
el coste de su puesta en marcha no es desproporcionado con respecto a la

informacidn que se persigue.

-t Realistic (realistas): son de posible o probable consecucién.
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-t Time-bound (enmarcados en un tiempo preciso): se establece un periodo de tiempo
en el que se debe completar cada uno de ellos.

Dicho analisis permite concluir que, tanto los indicadores de ejecucion, como los de
resultado, son especificos, medibles, realistas y realizables, ademas de estar
adecuadamente enmarcados en el tiempo (Tabla 25).

Asimismo, teniendo en cuenta el esquema DAFO de la Ciudad Autdnoma de Melilla, se
considera que responden adecuadamente a las principales debilidades poniendo un
mayor énfasis en aquellas dreas en las que se estimd una mayor necesidad de actuaciones,
tanto para aminorar dificultades presentes, como para hacer frente a amenazas latentes y
aprovechar las oportunidades que existen en la economia melillense. Por ello, se estima
gue el numero de participantes y los objetivos establecidos son apropiados y realistas. Las
estimaciones se han fundado en hipdtesis del organismo gestor de la ayuda en base a
experiencias anteriores.

Por lo que respecta a la perspectiva mds particularizada, este enfoque diferencia la
cuantificacion de los valores de base y los valores objetivo.

En relacién con los primeros, en una primera fase no se procedio a la cuantificacion de los
valores de referencia en los indicadores de resultado, por lo que el equipo evaluador
incidié en la necesidad de completar la informacién en este sentido. Los valores de
referencia se afiadieron posteriormente, en una fase mas avanzada de la programacion.

Por su parte, los valores objetivos se consideran adecuados para el nivel de gasto en cada
una de las prioridades de inversién. En lineas generales, las actuaciones para el nuevo
periodo de programacion plantean mejoras que incrementan los resultados obtenidos en
experiencias previas o, cuando menos, los mismos logros. Por ello, se estima que en todos
o en la mayor parte de los indicadores se podra alcanzar el valor objetivo y es posible que
pueda superarse en aquellos casos en los que se logren altos niveles de eficiencia.
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TABLA 25. PREVISION DE LOS VALORES OBJETIVO DE LOS INDICADORES DE EJECUCION DEL PO FSE DE MELILLA

Tipo de Unidadde | Valorde VLI frecuencia ENMARCADO

Indicador previsto Fuente de datos de los ESPECIFICO | MEDIBLE | REALIZABLE | REALISTA

indicador medida referencia TIEMPO

2023 informes

8.1 Desempleados, incluidos los de larga duracién Participantes NA 1.318 PROMESA Anual e g - P e B T
w 9.3 Otras personas desfavorecidas Participantes NA 1.591 PROMESA Anual P T 1 B Rt B T 8 D G § B Tt 1
wn 2 Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o DGSI (Gob
& Q 10.1 Participant NA 840 ) Anual
no: 35 0 secundaria (CINE 2) articlpantes Melilla) nua i f 44 it miat it
ao
(&)
§ = 10.2 | Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE5a 8) | Participantes NA 65 DGE'%IS (ﬁlol)a. de Anual Ay Ay e 8 e e
o elilla
2 A :
= Personas con empleo, incluidos los trabajadores por
10.3 ) Participantes NA 224 PROMESA Anual P L A P B 8 P B 8 P T 1
cuenta propia
Participantes que obtienen una cualificacion tras su
8.1.2 participacion (Resultados referidos a la actuacion de Participantes | 82,86% 84% PROMESA Anual - P e e i A 4
itinerarios integrados de formacién y empleo)
Participantes que obtienen una cualificacion tras su
8.1.2 participacién (Resultados referidos a la actuacién dela | Participantes | 76,97% 80% PROMESA Anual 1 L 1 B T 3 D e 8 D e 1
9 Escuela de Hosteleria)
< o - . :
- Participantes que obtienen un empleo, incluido por DGSI (Gob.
3 8.1.3 Participant 68 156 Anual
2 cuenta propia, tras su participacion articipantes Melilla) nua -t - it -k -k
w
: Participantes en situacién o riesgo de exclusién social
o que buscan trabajo, se integran en los sistemas de
i} . . . DGECS (Gob. de
g 9.3.1 educacién o formacién, obtienen una cualificacién u Participantes 715 932 Melila) : Anual Ay Ay B T B T e
elilla
9: obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
'g participacién
Z Participantes que se han integrado en los sistemas de .
10.1.2 educacién o formacion tras su formacion Participantes 18 336 PROMESA Anual el A B T 8 B B T
Participantes que obtienen una cualificacion tras su DGSI (Gob.
10.2.1 . ici 2 X
0 participacion Participantes 3 58 Melilla) Anual a1 A P o 1 A s
1031 | FParticipantesque °g:'§?§;a‘:i‘2n°”a"f'°a°'°" trassu | participantes | 71,03% 75% PROMESA Anual A At A A A4
El indicador cumple El indicador cumple El indicador no cumple
“ —

con la propiedad moederadamente con la propiedad

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

I -
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3.3. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) N21303/2013 establece que la evaluacidon ex-ante
debera analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento v,
por consiguiente, si podran expresar los avances previstos hacia las metas establecidas
para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este Reglamento, se establece que “el
marco de rendimiento consistird en los hitos establecidos respecto a cada prioridad, a
excepcién de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los programas dedicados a
los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39, para el afio 2018 y las
metas establecidas para 2023”.

Si bien en una primera versidn, el marco de rendimiento no incluia los indicadores
financieros correspondientes a cada uno de los Ejes prioritarios, éstos han sido
incorporados a recomendacién del equipo evaluador, de acuerdo con lo establecido en el
punto 2 del Anexo Il del Reglamento (UE) N¢ 1303/2013, junto con los indicadores de
ejecucion.

La Tabla 26 recoge el marco de rendimiento tal y como queda recogido en el PO. Propone
tres indicadores, uno por cada Eje Prioritario. Incorpora, también, indicadores comunes de
ejecucién sobre los participantes, que incluyen una propuesta de cuantificacion basada en
la experiencia del periodo 2007-2013. Dicha cuantificacién representa entre el 39,3% vy
70,1% de los valores objetivos previstos para el total del periodo (2023).

La clasificacidon de los mismos, para determinar su adecuacién, puede realizarse tomando
como punto de referencia el ritmo de ejecucidn de la ayuda financiera. Con este criterio se
establecen dos puntos de inflexion: el cumplimiento de la regla N+3 (27,4%) y la ejecucién
efectiva de la senda prevista para el periodo 2014-2018, ambos incluidos (70,2%).

A partir de la consideracién de tales referentes se pueden definir tres eslabones en la
adecuacidn de la cuantificacion de los hitos intermedios: conservadores o moderados
(cuando se sitlen por debajo del 27,4%), adecuados (si estan entre el 27,4% y el 70,2%) y
optimistas (cuando superan el 70,2%).

Bajo este criterio, la cuantificacidon de los hitos intermedios del PO FSE de Melilla 2014-
2020 puede considerarse adecuada, con una tendencia claramente optimista en el ritmo
de ejecucion de las actuaciones del Eje 3.

En definitiva, los hitos intermedios son adecuados, en tanto resultan realistas, alcanzables,
pertinentes y captan la informacion esencial sobre el progreso de una prioridad.
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TABLA 26. HITOS DEL MARCO DE RENDIMIENTO DE LOS EJES DEL PO
Valor

previsto % en 2018
2023

Unidad de Hito para

LCLELS medida 2018

Desempleados, incluidos

1 ., Participantes 894 1.162 76,9%
los de larga duracion
p | Eiecucidn financiera (gasto Euros 1.505.555 | 5.493.495 27,4%
total certificado)
2 Otras personas Participantes 864 1.234 70,0%
desfavorecidas
, | FHiecucidn financiera (gasto Euros 620.827 2.265.284 27,4%

total certificado)
Personas con estudios de
3 ensefianza primaria (CINE Participantes 600 840 71,4%
1) o secundaria (CINE 2)
Personas con ensefianza
3 superior o terciaria (CINE 5 Participantes 45 65 69,2%
ag)

Ejecucion financiera (gasto
total certificado)

3 Euros 347.913 1.269.470 27,4%

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

3.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE
DATOS Y EVALUACION

3.4.1. Capacidad administrativa

La articulacidn institucional del PO FSE de Melilla se organiza de acuerdo con las
exigencias que establece el Reglamento (UE) n® 1303/2014, que define las Autoridades de
los PO, de forma que:

- La autoridad de gestion recae en la Subdireccion General de Fondos Europeos de
Empleo. Direcciéon General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y del Fondo
Social Europeo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

~ La autoridad de certificacién corresponde a la Subdireccién General de Fondos
Europeos de Empleo. Direccién General del Trabajo Autéonomo, de la Economia Social
y del Fondo Social Europeo, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

-t La autoridad de Auditoria es la Intervencién General del Gobierno de Melilla

- Finalmente, el organismo a quien se hara los pagos por la Comision es la Subdireccién
General de Fondos Europeos de Empleo. Direccion General del Trabajo Auténomo, de
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la Economia Social y del Fondo Social Europeo , del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

Esta red resulta planamente operativa, gracias a la experiencia acumulada de los periodos
de programacion anteriores. El proceso de configuraciéon del esquema de division de
tareas, responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una buena coordinacién
entre todas las partes implicadas. De esta forma, en términos generales se aprecia una
definicion precisa de las diversas tareas en la gestidn de las intervenciones por parte de las
instituciones nacionales y regionales involucradas en el Programa, con un alto grado de
descentralizacion, que se traduce en un funcionamiento eficiente.

Ademas, el PO FSE de Melilla ha considerado criterios de simplificacién administrativa. No
en vano, la Ciudad Auténoma viene poniendo en marcha un plan para la reduccién de
cargas administrativas (el denominado Plan para la “Racionalizacion, Normalizacion y
simplificacion de procedimientos de la Ciudad Auténoma de Melilla”), que, entre otros
campos, va a actuar en el dmbito normativo, en la simplificacion de procedimientos
administrativos y en el impulso de la administracién electrénica en la ciudad.

En consecuencia, sobre la base de la informacién disponible, el equipo evaluador
considera que la existencia de esta infraestructura institucional, basada en la experiencia
acumulada, cerciora el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control del PO,
garantizdndose asimismo la independencia entre las Autoridades de Gestién vy
Certificacidn, y la de Auditoria.

Asimismo, se valora que los recursos humanos asignados por la Direccion General de
Fondos Europeos (Consejeria de Economia y Hacienda) de la Ciudad Auténoma de Melilla,
como Organismo Intermedio, son suficientes, en la medida en que obedecen a la gestidn
descentralizada a la que responde la intervencion del PO FSE y a los esfuerzos de
racionalizacién de los recursos que esta llevando a cabo la Administracion Publica
espanola en general y garantiza la separacion de funciones (ver Esquema 2).

ESQUEMA 2. ESTRUCTURACION DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

| |

Area de gestion y Area de controly Area de certificaciony
seguimiento verificacion solicitud de pago

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Finalmente, teniendo en cuenta el Position Paper de la Comisidén -donde a pesar de que se
considera adecuada la capacidad administrativa de Espafa para gestionar Fondos de la UE,
se sefala la necesidad de reforzar determinadas dreas- se hace aconsejable introducir
acciones para el refuerzo y actualizacién de capacidades de las unidades gestoras,
organismos intermedios y/o beneficiarios potenciales. La “Evaluacién ex ante del Acuerdo
de Asociacion de Espafia 2014-2020” identifica, en este sentido, las siguientes areas para
el refuerzo de las capacidades:

Enfoque a resultados: seguimiento, indicadores, marco de rendimiento.

Evaluacion de impacto.

Introduccion del gasto privado en la cofinanciacién nacional.

Mayor uso de los instrumentos financieros.

Gestion financiera: las cuentas anuales.

Uso de las nuevas aplicaciones informaticas de gestion.

T T T T T S

Inspeccidn y control y reduccién de irregularidades.

3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

Teniendo en cuenta la fragmentacidon de las estructuras de gestién, es fundamental
disponer de un instrumento de gestion que proporcione informacién rigurosa vy
actualizada sobre la situaciéon en términos de realizacién fisica y financiera. Desde esta
perspectiva, el sistema de informacién del Programa se basara en una aplicacion
informatica, denominada “FSE 2014” que soportara la gestién integral de todos los
Programas cofinanciados por el FSE en Espafia.

Dicha herramienta se esta disefiando a partir del actual sistema FSE2007, utilizado durante
el periodo 2007-2013, llevandose a cabo los trabajos necesarios para su adaptacién a la
nueva regulacion comunitaria y a los procedimientos de gestidon y especificaciones del
periodo 2014-2020. Todo ello facilitard el suministro a la Comision Europea de la
informacidn cualitativa y financiera prevista reglamentariamente.

La vocacién de FSE 2014 es ser un sistema donde se implementen los procedimientos de
gestion precisos y eficientes que den soporte a las funciones que corresponde
desempenar a la Direccién General del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que
administra el Fondo Social Europeo en sus diferentes roles (autoridad de gestién vy
autoridad de certificacién) permitiendo a dicho centro interoperar con los demas agentes
gue intervienen en el proceso (beneficiarios, Organismos Intermedios y Comision Europea,
entre otros posibles).

Este nuevo sistema informatico dara, por lo tanto, cumplimiento a la normativa aplicable,
proporcionando una Unica herramienta para todas las funciones de gestion, seguimiento y
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control de las operaciones cofinanciadas, permitiendo la generalizacién del intercambio
electrénico de datos disponibles en tiempo y forma, lo que evita la existencia de
incertidumbres ex ante.

El bagaje constituye una garantia de la utilidad de la aplicacién de gestién y seguimiento
del Programa para almacenar la informacion de las realizaciones financieras, y disponer de
datos fisicos fiables y, en la medida de lo posible, agregables, de cara a facilitar las tareas
de control.

No obstante, sera indispensable que el sistema para la recogida de informacién vaya
acompafiado de los oportunos manuales y soportes de ayuda para su correcta aplicacion.

3.4.3. Plan de Evaluacion

Uno de los principios basicos de funcionamiento de la Politica de Cohesion es el de la
evaluacion. De hecho, la eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros factores,
del establecimiento de un sistema de evaluacién fiable. No en vano, el Reglamento (UE)
N 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al
FSE y al Fondo de Cohesidon sefala, en su Capitulo Il de la Seccién Il del Titulo V, las
obligaciones a satisfacer en este dmbito.

La concrecién de estas exigencias normativas en materia de evaluacion para el conjunto
de las intervenciones estructurales se materializara en la formulacién de un Plan de
Evaluacion (articulo 114 del Reglamento (UE) N© 1303/2013).

Este Plan presentard orientaciones respecto a la planificaciéon de actividades previstas en
materia de seguimiento estratégico y evaluacién continua para el periodo de
programacion 2014-2020. Con él se pretende disponer de un instrumento practico para
mejorar la calidad, eficacia y coherencia de |la ayuda prestada por el FSE, y de la estrategia
y la aplicacién del Programa en lo que respecta a los problemas estructurales especificos
gue afectan a la Ciudad Autéonoma de Melilla.

Se trata, por lo tanto, de proporcionar una estructura global para las tareas de evaluacién,
integrada dentro de la gestién ordinaria de la intervencién, como una herramienta
complementaria que favorecerd la adecuada implementacién de la accién evaluadora.
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

Este epigrafe de la evaluacion tiene como objetivo la valoracién de la consistencia de la
asignacidon de los recursos presupuestarios con los Ejes/Objetivos Tematicos del PO,
examinando si tales asignaciones se concentran en las principales prioridades en
conformidad con los desafios y las necesidades detectadas y con los requisitos de
concentracion establecidos en los Reglamentos (UE) N2 1303/2013 y N° 1301/2013.

Se utilizan las siguientes dos perspectivas:

-t El cumplimiento de los requisitos de concentracidén tematica se basa en el andlisis del
grado de cumplimiento de la disposicién comunitaria sobre concentracion de recursos
y concentracion temadtica. Este articulo se refiere los requisitos de concentracidn
tematica establecidos en el articulo 4 apartado 1 del Reglamento (UE) N° 1301/2013.

-t La coherencia financiera del Programa que se refiere a la adecuacién de la distribucién
financiera de acuerdo con la clasificacion de objetivos planteada conforme al andlisis
de sinergias (apartado 2.3.1) y del grado de cobertura de las necesidades de la Ciudad
Auténoma.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

El Reglamento (UE) N21304/2013 del FSE indica que los Programas Operativos de FSE
deben contribuir a la estrategia de la Unidén para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y garantizar asi una mayor concentracion de la ayuda del FSE en las prioridades
de la Unién de forma que “la estrategia y las medidas que figuran en los programas
operativos estén en consonancia con, y respondan a, los desafios mencionados tanto en los
programas nacionales de reforma como, cuando proceda, en otras estrategias nacionales
de lucha contra el desempleo, la pobreza y la exclusion social, asi como en las
recomendaciones del Consejo adoptadas de conformidad con el articulo 148, apartado 4,
del TFUE, con el fin de contribuir a la consecucion de los objetivos globales de la estrategia
Europa 2020 sobre empleo, educacion y reduccion de la pobreza.”

Para llevar a cabo estos objetivos se establecen unos criterios de concentracién tematica
de la inversién. Para las Regiones en Transicion, como es el caso de la Ciudad Auténoma
de Melilla, el Reglamento (UE) N2 1304/2013 especifica que:

-t En las regiones en transicién, los Estados miembros concentraran, al menos, el 70% de
la dotacidn del FSE asignada a cada programa operativo en un maximo de cinco de las
prioridades de inversion.
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-t El FSE debe aumentar su apoyo a la lucha contra la pobreza y la exclusién social
mediante una asignacion minima reservada del 20% del total de los recursos del FSE
destinados a cada Estado miembro.

TABLA 27. . ASIGNACION DE LA AYUDA DE LA UNION (FSE) QUE
MELILLA DESTINA A CADA OBJETIVO TEMATICO

Obietivo tematico Ayuda de la | Contrapartida | Financiacion
prlorltarlo ) Unidn nacional total

OT 8: Promover la sostenibilidad y la calidad

en el empleo y favorecer la movilidad laboral 4.120.827 1.030.207 5.151.034
OT 9: Promover la inclusion social y luchar

2 contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion 1.699.254 424.813 2.124.068

OT 10: Invertir en educacion, formacion y
3 formacién profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente

952.266 238.066 1.190.332
14 Asistencia técnica 281.595 70.399 351.994
TOTAL 7.053.943 1.763.486 8.817.428

Fuente: Borrador de PO del FSE de Melilla 2014-2020.

El PO FSE de Melilla se caracteriza por mantener una estructura simplificada, con un
numero reducido tanto de Ejes (3) como de Prioridades de Inversion (5), lo que garantiza
la existencia de una notable concentracién temadtica, excediendo por lo tanto la cuota
minima del 70%.

Del mismo modo, la ayuda del FSE asignada al Objetivo Tematico 9 representa el 24,09%
de la ayuda (sin Asistencia Técnica), superando, en consecuencia, el minimo del 20%
establecido en el articulo 4.2 del Reglamento (UE) N2 1304/2013..

4.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

La constatada solidez del diagndstico, asi como la coherencia interna y externa del
Programa son claros indicadores de la calidad en la definicién de la estrategia del PO FSE
de Melilla 2014-2020. Sin embargo, su consistencia y viabilidad, en el sentido de
responder a los objetivos fijados, requiere de una adecuada distribucién de los recursos
financieros que recoge una mayor importancia relativa de aquellas Prioridades que tienen
una mayor capacidad de obtencion de resultados (ya sea por su potencial de respuesta a
las necesidades locales, ya por la capacidad de promover la aparicién de sinergias
positivas).

De acuerdo con ello, se ha llevado a cabo un andlisis sobre la concentracidn de la ayuda
FSE en aquellos Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion mds determinantes, de
acuerdo con los andlisis realizados a lo largo del presente informe.
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En relacion con el grado de cobertura de las necesidades, el estudio parte de la
vinculacién de las Prioridades de Inversion y Especificos con las necesidades destacadas en
el analisis DAFO y la consiguiente relacidn con la distribucién financiera. El porcentaje de
cobertura de cada Prioridad de Inversién de debilidades de la regién se calcula como el
ratio entre el nUmero de debilidades atendidas y el total de debilidades detectadas
(Gréfico 5).

GRAFICO 5. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

En primer lugar hay que destacar que la mayor capacidad para dar respuesta a las
necesidades locales corresponde con las Prioridades de Inversion 8.1, y 9.3, que abarcan el
85,9% de la ayuda (sin considerar la Asistencia Técnica).

Este primer indicador de la coherencia existente entre ambas variables resulta
notablemente reforzado a través de la estimacidon del coeficiente de correlacién de
Pearson. Este se sitda en el 0,953 lo gue supone una notable asociacion lineal entre la
ayuda FSE prevista por el PO y la capacidad de cobertura de necesidades por parte de las
Prioridades.

En este contexto, también resulta relevante examinar las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del PO que implica la distribucidn financiera

El Coeficiente de Pearson es un coeficiente de correlacién producto o momento r de Pearson, r, un indice adimensional
acotado entre -1,0 y 1,0 que refleja el grado de dependencia lineal entre dos conjuntos de datos.
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por Prioridades de Inversion u Objetivos Especificos (dado que existe una relacion
biunivoca entre ellos). El Grafico 6 recoge la importancia relativa de cada uno de los seis
Objetivos Especificos en los que se ha programado ayuda FSE, diferenciando aquellos que
tienen la condicién de estratégicas, influyentes, sensibles e independientes.

La lectura de dicho grafico permite concluir que los Objetivos Especificos estratégicos
concentran la mayor parte de la inversion, abarcando un 60,8% del total. Siguiéndoles en
importancia relativa los Objetivos Especificos influyentes (27,3%) y sensibles (4,8 %).

La capacidad de arrastre de dichos Objetivos Especificos estratégicos garantiza, en la
practica, un impulso del cumplimiento del resto de los objetivos del PO y de la Politica de
Cohesién en Melilla.

GRAFICO 6. APROVECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS
CORRESPONDIENTES A LA AYUDA FSE
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La estrategia Europa 2020 establece unos objetivos claros y cuantificables para cada uno
de los Estados miembros de acuerdo a sus caracteristicas asi como para la Unién Europea
en su conjunto.

TABLA 28. EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
ESPANA

OBJETIVOS (ULTIMO DATO OBJETI\(IZ%Z;ROPEO
DISPONIBLE)
Empleo Empleo para el 74% de 20 a 64 aios 59,3% 75%
1+D Inversion del 2% del PIB en I+D 1,3% 2%
Emisiones de gases de efecto o o
invernadero (-10% sobre 2005) 21% 20% (sobre 1950)
Cambio climatico y 20% de energias renovables 16,05% 20%

sostenibilidad
energética Aumento del 20% de la eficiencia
energética (consumo final de energia 122Mtep
primaria en 135 Mtep)

20% de la eficiencia
energética equivalente a un
consumo final de energia
primaria de 1.474Mtep

Tasas de abandono escolar

0, 0,
prematuro por debajo del 15% 24,9% 10%
Educacion Al menos un 44% de las personas de
30 a 34 afios de edad deberan 40,1% 40%

completar estudios de nivel terciario
Reducir al menos en 1,4%-1,5
millones el nUmero de personas en
situacion o riesgo de pobrezay
exclusion social

Lucha contra la
pobrezay la
exclusion social

20 millones de personas
13.090.000 26,8% menos en riesgo de
pobreza o exclusién social

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

Estos objetivos se complementan para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. De esta forma se combinan la innovacién con el uso eficiente de los recursos y
la lucha contra la pobreza. El empleo y la educacion son los dos motores claves para
extender la I+D en la sociedad asi como para prevenir y luchar contra la exclusiéon social.

5.1. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PO FSE DE MELILLA 2014-2020
IMPULSORES DE UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

Los tres Ejes Prioritarios en los que se divide el PO FSE de Melilla asi como sus seis
prioridades de inversidon van encaminados a colaborar en la consecucidon de los algunos de
los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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El Eje 1 se encarga de promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral y sus actuaciones ayudan a lograr cumplir el objetivo relativo al empleo
de la Estrategia Europa 2020.

El refuerzo de la eficacia de las politicas activas de empleo del mercado laboral, en
especial las dirigidas a las personas desempleadas de larga duracidon y a las personas
trabajadoras de mds edad no sélo aumenta sus posibilidades de encontrar empleo y lograr
que para 2020 un 74% de las personas en Espafia entre 20 y 64 afios trabajen sino que
ademas lucha contra la exclusidon social del colectivo de desempleados de larga duracidn,
uno de los principales grupos en riesgo y de esta forma disminuye el nimero de personas
en riesgo de pobreza.

La mejora de la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacidon de empresas
e iniciativas de autoempleo permite alcanzar un mayor nivel de empleo estable y en
ocasiones innovador, con nuevas iniciativas que no solo ayudan a lograr el crecimiento del
empleo sino una forma mas eficiente del uso de los recursos con un mayor valor afiadido,
lo que vincula el impacto potencial de las actuaciones previstas con el crecimiento
sostenible.

La educacién, formacion, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y acordes con las
necesidades del sector productivo permite mejorar la empleabilidad de los desempleados
y empresarios a los requerimientos de un mercado en constante evolucién en el que el
uso adecuado de las nuevas tecnologias se muestra como una de las formas con las que
conseguir un mayor crecimiento sostenible en el uso de recursos y capaz de integrar a un
mayor numero de personas que no contaban con las habilidades requeridas.

El Eje 2, mediante el fomento de la igualdad de género permite conseguir los objetivos de
la Estrategia Europa 2020 ya que la igualdad entre personas es un principio que se sitUa
por encima de los objetivos especificos de la estrategia ya que cualquier crecimiento
sostenible, inteligente e integrador ha de tener en cuenta las diferencias de las personas y
las desigualdades que se han venido produciendo, adquiriendo una dimension transversal.
Por este motivo, en el momento de formular a nivel nacional los objetivos de |a Estrategia
Europa 2020, Espaiia ha fijado un subobjetivo para conseguir en el 2020 una tasa de
empleo femenino del 68,5% para el sector de poblacidon entre 20-64 aifios. Ademas de
tener en cuenta la perspectiva de género en el resto de actuaciones del PO FSE, el
fomento de la igualdad de género contribuira a cumplir este objetivo y lograr un
crecimiento integrador.

Las medidas de prevencion e intervencion para reducir el abandono escolar prematuro,
disminuir el nimero de personas con bajo rendimiento y promover una educacién
integradora estan en linea con uno de los dos objetivos de educaciéon que pretende
conseguir que la tasa de abandono escolar prematuro se sitle por debajo del 15%.

Finalmente, la inversién encaminada a aumentar la participacién en la formacién
profesional y formacién continua aumenta tanto la empleabilidad de los beneficiarios
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como el uso de las nuevas tecnologias y la innovacién de los procesos empresariales y la
creacion de oportunidades de negocio.

5.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE LA OPTICA DE EUROPA 2020

En la siguiente tabla se recogen los impactos que cada prioridad de inversion tendrd sobre
cada uno de los objetivos de Europa 2020:

TABLA 29. CONTRIBUCION DEL PO FSE DE MELILLA A
LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
PRIORIDADES DE INVERSION

P18.1 P19.3 P110.1 P110.2
Empleo para el 74% de 20 a 64 afios AAA Aebet | Aetet B e e i
Inversién del 2% del PIB en I+D el | ~bebet ehebet

Emisiones de gases de efecto
invernadero (-10% sobre 2005)

20% de energias renovables

Aumento del 20% de la eficiencia A
energética (consumo final de energia
primaria en 135 Mtep)

Tasas de abandono escolar prematuro

por debajo del 15% .l * bt bed
Al menos un 44% de las personas de 30

a 34 afios de edad deberdn completar b b ]
estudios de nivel terciario

Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones

el nimero de personas en situaciéon o “+¥ s bl s i +
riesgo de pobreza y exclusién social
Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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Como se aprecia cada prioridad de inversidn contribuye de forma significativa a uno de los
objetivos cuantificados de la Estrategia Europa 2020 y todos los objetivos menos tres,
relacionados con el medio ambiente, se ven afectados positivamente por la inversion
llevada a cabo por el Fondo Social Europeo. En este caso, el impacto en el marco de los
Fondos Estructurales corresponde al PO FEDER de Melilla, 2014-2020

En especial el PO FSE ejerce un impacto elevado sobre el objetivo de reduccién de la tasa
de abandono escolar, la reduccién de la pobreza y exclusion social asi como,
particularmente, el aumento de la tasa de empleo.
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6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Directiva de Evaluacién Ambiental Estratégica (2001/42/EC) (Directiva SEA) requiere de
los Estados Miembros la valoracidn de los efectos de determinados planes y programas
sobre el medio ambiente.

A tales efecto, el articulo 55.4 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 determina que “las
evaluaciones ex-ante incorporardn, cuando proceda, los requisitos de la evaluacion
estratégica medioambiental establecidos en aplicaciéon de la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, tomando en consideracion la necesidad de mitigar el
cambio climdtico”. No obstante, de acuerdo con la “Guia sobre la Evaluacion ex — ante de
la Comision Europea”, ésta no serd necesaria para los programas del FSE.

En esta linea, la Autoridad de Gestidon del FSE en Espafia considera que la tipologia de
actuaciones prevista en el marco del PO FSE de Melilla, en la linea de lo acontecido en los
periodos de programacién previos, tiene un caracter intangible (no estando prevista la
realizacion de proyectos de infraestructuras), estratégico y pro-activo. De modo que no se
advierten casos que deban ser sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria.

En consecuencia, se concluye que el PO no se considera cubierto por el Articulo 3(2) de la
Directiva 2001/42/CEE y no procede, por siguiente, la elaboracién de una Evaluacidn
Ambiental Estratégica del mismo.






