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El envio a reprografia de este octavo nu-
mero de la revista “Melilla Converge” se
ha producido ya una vez finalizado —si bien
desde una mera vertiente cronolégica-
el periodo de programacion 2007-2013.
Para la finalizacion definitiva formal que-
dan aun dos afios, en virtud de las disposi-
ciones comunitarias que regulan el cierre
progresivo de las operaciones del citado
perfodo y, en particular, de los pagos que
correspondan por las mismas. La subven-
cionalidad de dichos pagos queda garanti-
zada siempre los mismos se materialicen
y certifiquen antes del 31 de diciembre de
20151,

En este contexto cabe sefialar que la eje-
cucion certificada a 30 de septiembre de
2013 —la cual alincluir los pagos es inferior
al montante real alcanzado por la ejecu-
cion de los diferentes proyectos— ascien-
de en términos agregados y acumulados
al 83,4% del Programa Operativo del
FEDER y al 77,2% del Programa Operativo
del FSE.

Nueva reglamentacion comuni-
taria de los Fondos EIE

También antes del citado envio a repro-
graffa culminaban las negociaciones entre
el Parlamento y el Consejo europeos para
la aprobacién del Marco Financiero Plu-
rianual (MFP) correspondiente al septenio
2014-2020. Habian transcurrido més de
dos afios desde que la Comision presenta-
ra su propuesta de reglamentos.

Los definitivos han sido publicados en el
DOUE del 20 de diciembre de 2013; regu-
lan los denominados «Fondos Estructura-

ACION

les y de Inversién Europeosy (Fondos EIE)
correspondientes al septenio 2014-2020.
Entre ellos cabe destacar el Reglamento
(UE) N°1303/2013 del Parlamento Euro-
peoy del Consejo por el que se establecen
disposiciones comunes y/o generales, se-
gunlos casos, relativas al FEDER, al FSE, al
Fondo de Cohesion, al FEADER y al FEMP.
Se han publicado ademds reglamentos
especificos para cada uno de los Fondos
EIE. Especialmente, en funcién de su inte-
rés para Melilla, los dos siguientes: Regla-
mento (UE) N°1301/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre el FEDER, y
Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Par-
lamento Europeo y del Consejo relativo al
FSE.

Calificacion de Melilla como “Re-
gion de transicion”

Melilla ha sido finalmente calificada en el
MFP como “Regidéndetransicion’, loquele
supone determinadas ventajas econémi-
cas respecto del grupo en el que han sido
incluidas la mayorfa de las regiones, es de-
cir, el de las "Regiones mas desarrolladas”.
Cabe recordar que la citada calificacion de
esta Ciudad Auténoma ha procedido en
razén a que su PIB per capita —en paridad
de poder adquisitivo— se ha situado entre
el 75% vy el 90% de la media de la UE-27
para el periodo 2007-2009. En la tabla y
en el grafico que se incluyen en este mis-
mo numero de Melilla Converge puede
comprobarse la evolucién de la conver-
gencia de Melilla con las medias de Espa-
fia y de la UE-27 desde 2000 hasta 2010,
incluida la media trianual citada, segun los
ultimos datos regionales de Eurostat.

Jests A Garcia Ayala
Director General de Fondos Europeos
Consejeria de Economia y Hacienda - Ciudad Autonoma de Melilla

Balance preliminar de los fondos
comunitarios obtenidos por Me-
lilla para 2014-2020

En coherencia con la calificacion de Melilla
como “Region de transicion”, las fuentes
de fondos comunitarios parala Ciudad Au-
ténoma han sido finalmente en la practica
las siguientes: por una parte, la asignacion
objetiva acordada en funcién de variables
tales como el desempleo y la riqueza rela-
tiva; y por otra parte, la dotacion adicional
especifica para Ceuta y Melilla (cuantifica-
da directamente en el MFP en 50 millones
de euros).

En términos comparativos Melilla recibira
por FEDER mas FSE un 51,3% mas que
en el septenio 2007-2013 2. Cabe sefialar
aqui que si bien ni Espafia en general ni
sus regiones en particular podran recibir
Fondo de Cohesién en el nuevo septenio,
el FEDER mas el FSE asignado a Melilla
para 2014-2020 arrojaria todavia un incre-
mento del 10,6% respecto al FEDER, mas
FSE, més Fondo de Cohesidén recibidos en
2007-2013.

En el citado contexto, si bien es cierto que
no pueden descartarse a priori argumen-
taciones sobre la insuficiencia que, para
solucionar los problemas econdémico so-
ciales locales, podrfa comportar cualquier
cuantfa que se hubiera asignado a Melilla
dentro del MFP 2014-2020, no lo es me-
nos que la cuantfa comunicada como
asignada implica dos realidades que no
pueden dejar de reconocerse: por una
parte, la mejora que supone en términos
comparativos con la situacién del septenio
anterior (como acaba de detallarse); y por

! Desde el punto de vista de su componente temporal y, por tanto, sin prejuzgar lo relativo a las deméas exigencias reglamentarias de aplicacién.

2 Sin computar, por falta de datos por el momento, lo correspondiente a Cooperacion Territorial, Fondo Tecnoldgico e Iniciativa de Empleo Juvenil.




otra parte, el hecho de que dicha mejora
se produce en un contexto comunitario
economicamente regresivo.

En efecto, dicho contexto se ha carac-
terizado esencialmente por los cuatro
elementos que, ya relacionados en el
ndmero seis de esta revista, se reiteran
seguidamente: 1) El montante del presu-
puesto global de la UE ha estado sometido
a fuertes presiones a la baja por parte de
determinados paises del norte de Euro-
pa; 2) A su vez, el presupuesto especifico
para la politica de cohesion también ha
estado sometido a presiones a la baja,
en este caso por parte de los paises que
tradicionalmente han sido contribuyentes
netos; 3) Dentro de la politica de cohesion,
la adhesion de los paises poco desarro-
llados del Este y otros de caracteristicas
econémicas analogas hizo que, por el
conocido “efecto estadistico”, regiones
como Melillaincrementaran su PIB per ca-
pita en relacién con la media de la UE, con
el consiguiente efecto negativo en cuanto
a la percepcién de fondos comunitarios;
4) Ademas, tampoco puede negarse, las
ayudas comunitarias recibidas por Melilla
desde 1989, junto a otras causas, han ido
favoreciendo un aumento real del PIB per
capita en la ciudad, lo que ha presionado
negativamente la calificacion de esta para
la sucesiva percepcion de fondos comuni-
tarios 3.

Calendario para la aprobaciéon de
los Programas Operativos

En virtud de lo dispuesto en el nuevo
marco reglamentario citado, ya han co-
menzado a contar los tiempos que deben

culminar con laaprobacién y activacion de
los programas operativos. Las exigencias
reglamentarias de calendario, dentro de
CUyo marco se encuentra trabajando la
Ciudad Auténoma en las necesarias ta-
reas de programacion, son las siguientes:

- Hasta el 22 de abril de 2014 tiempo dis-
ponible para la presentacion ala Comision
Europea del Acuerdo de Asociacion de
Espafia, lo que corresponde al Misterio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

- Desde la presentacion del Acuerdo de
Asociacion, tres meses como maximo
para la presentacién de los Programas
Operativos (PP OO) Plurirregionales y Re-
gionales a la Comision, acompafiados de
sus respectivas evaluaciones ex ante.

- Desde la presentacion de los PP OO a
la Comision, esta tiene tres meses como
maximo para formular observaciones a
los mismos y seis meses como maximo
paraaprobarlos, si procediera.

Otras informaciones

Como en ndmeros anteriores, en este se
aportan informaciones sobre otras cues-
tiones relacionadas con la gestién de los
fondos comunitarios en Melilla.

La entrevista habitual versa en esta oca-
siénsobrela GranjaEscuela Gloria Fuertes
y su ejemplo de excelencia (buena practi-
ca) como actuacion cofinanciada dentro
del Programa Operativo FEDER de Melilla
2007-2013.

Se aporta ademas informacién, ordenada
cronoldgicamente, sobre las siguientes
cuestiones: la participacion de una repre-

sentacion de Melilla en el Foro de Econo-
miay Politica Regional celebrado en Ceuta
enjulio, asicomoen el celebradoen Sego-
via en noviembre; la primera documenta-
cion aportada sobre la evaluacion final del
Plan de Comunicacion de los programas
operativos del FEDER y del FSE de Melilla
2007-2013; la validacion mediante audi-
torfa externa de los sistemas de control
de las operaciones cofinanciadas por el
FEDER en los Programas de Cooperacion
Territorial; la edicién por la propia Ciudad
Auténoma de sendas revistas sobre el
apoyo de la UE alos colectivos de jovenes
y mayores de Melilla; la participacion de
una representacion de Melilla en el Acto
Anual de Comunicacién de las Comuni-
dades y Ciudades Auténomas celebrado
en El Escorial en diciembre; y el dictamen
favorable de la Autoridad de Auditorfa a la
gestion y el control del Programa Operati-
vo de Melilla FEDER 2007-2013.

Asimismo se incluye unatablay un grafico
sobre la evolucion de la convergencia de
Melilla con las medias de Espafia y la UE-
27 en PIB per cépita en paridad de poder
adquisitivo, actualizados a los ultimos da-
tos publicados por Eurostat .

Disponibilidad de la revista en formato electronico
Este octavo nimero de “Melilla Converge”, cuya
redaccion se ha efectuado integramente por la pro-
pia Direccién General de Fondos Europeos y cuyo
maquetado e impresion se han llevado a cabo por
el Gabinete de Reprografia de la Ciudad Auténoma,
esta también disponible en formato electrénico en
las siguientes paginas web: <http://www.fondoseu-
ropeosmelilla.es/?g=node/6> y <http://www.meli-
lla.es/> (Fondos Unién Europea).es/?q=node/6>y
<http://www.melilla.es/> (Fondos Unién Europea).

3 Aunque dicha ratio se haido atenuando en los Ultimos afios en virtud de un fuerte incremento poblacional, por encima del indice de crecimiento real del PIB, con lo que finalmen-
te no se ha superado el limite establecido para las “Regiones de transicion”.

4Menos recientes en el caso de los datos y cifras sobre las regiones que en el caso de los Estados miembros.




La Granja Escuela

Gloria Fuertes ejemplo de
excelencia como actuacion
cofinanciada por el FEDER
dentro del Programa
Operativo de Melilla
2007-2013

Entrevista a

Juan CGarlos Reina Soler

Técnico Superior de Fondos Europeos

La “Granja Escuela Gloria Fuertes”, inaugurada en 2012, surge como resultado de un determinado
proyecto incluido por la Ciudad Auténoma de Melilla en el Programa Operativo FEDER de
Melilla 2007-2013. Se trata de una apuesta, a favor de la sociedad melillense, liderada desde la
presidencia de la propia Ciudad Auténoma, proyectada y ejecutada por la Consejeria de Medio
Ambiente, y aprovechada por las Consejerias de Educacién y Colectivos Sociales, y de Bienestar
Social y Sanidad, para actuaciones educativas y formativas, entre otras.

En el Acto Anual de Comunicacién de las Comunidades y
Ciudades Autonomas celebrado en El Escorial durante los
dias 12 y 13 de diciembre de 2013, dicha actuacion fue pre-
sentada por la representacion de Melilla como ejemplo de
“Buena practica” en materia de informacién y publicidad,
tal y como se recoge aparte en este mismo numero de la
Revista Melilla Converge. Empero, esta actuacion trascien-
de el ambito envolvente de la comunicacion, al concurrir en
ella razones suficientes para considerarla también “Buena
practica” en cuanto a su fondo, es decir, desde su conside-
racion esencial como proyecto realizado y antes de entrar
en las consideraciones complementarias propias de otros
ambitos, tales como el citado de la comunicacion.

Para conocer con detalle las razones que avalan la consi-
deracion de la “Granja Escuela Gloria Fuertes” como buena
practica en sf misma, nada mejor que preguntarle directa-
mente al representante de la Ciudad Autonoma de Melilla
en el “Grupo Espafiol de Representantes de Informacion y
Publicidad” (GERIP), quien tuvo ocasion de exponerlas en
elreferido Acto Anual de El Escorial. Se trata de Juan Carlos
Reina Soler, Técnico Superior de Fondos Europeos adscri-

to funcionalmente a la Direccion General de Fondos Euro-
peos. Responde a las preguntas de la entrevista, que se
acompafia a continuacion, desde el conocimiento que le da
el haber recibido previamente, sistematizado e integrado la
informacion aportada para la referida presentacion por los
diferentes organismos concernidos de la Ciudad Auténo-
may, en especial, por la Consejeria de Medio Ambiente.




¢En primer lugar puede indicar-
nos cuales son los antecedentes
de esta “Buena practica” cofinan-
ciada en Melilla por el FEDER?

La actual “Granja Escuela Gloria Fuer-
tes” es el resultado del proyecto deno-
minado “Ordenacion de los terrenos
de la Granja, 22 fase”. A su vez, este
proyecto tiene su precedente en la an-
tigua Granja Escuela que la Ciudad Au-
tonoma de Melilla cred en el afio 1.999,
situada en “Huerta Carrillo y Navarro”
y cuya superficie inicial de 5.500 m?2
-seglin datos recabados de la Con-
sejeria de Medio Ambiente— pronto
empez6 a resultar insuficiente ante la
creciente demanda de servicios, lo que
hizo necesaria una actuacion dirigida a
su ampliacion.

Hoy dfa la nueva “Granja Escuela Glo-
ria Fuertes” se ubica en la denomina-
da "Huerta Salama”, junto al “Parque
Forestal Juan Carlos I, con el que crea
un conjunto que se ha convertido en el
principal espacio verde de la ciudad en
términos de superficie. Ello gracias al
proyecto referido al principio y, en par-
ticular, al hecho de que la mayor par-
te de su coste de ejecucién haya sido
aportado por el FEDER: un 70% inicial,
incrementado posteriormente hasta el
80%.

¢Podemos conocer cuales son los
medios materiales y los recursos
humanos con los que cuenta esta
actuacion?

De nuevo gracias a los datos facilitados
por Medio Ambiente, sabemos que la
“Granja Escuela Gloria Fuertes”, inau-
gurada el 30 de marzo de 2012, tiene
una superficie aproximada de 30.000
m2. Esta dotada de jardines, huertos
sociales, aulas de formacion, parque
de juegos saludables, Centro de Inter-
pretacién, invernaderos, estanques
de aves acudticas e instalaciones que
albergan especies animales de granja
y otras mas exdticas, que probable-
mente han sido ya visitadas y conocen
la practica totalidad de los melillenses.

Respecto al equipo humano, segun la
informacion proporcionada en torno
a la fecha de su inauguracion, agru-
paba el perfil técnico y el educativo;
salvo que se hayan producido cam-
bios a posteriori, lo componen 3 edu-
cadores/as sociales, 1 psicélogo/a, 1
técnico de jardineria y 2 ingenieros/
as técnicos agricolas. Y ello sin contar
con que sus aulas y demas instalacio-
nes podrian usarse por otros equipos
adicionales.

¢Entre las diversas aportacio-
nes de la “Granja Escuela Gloria
Fuertes” a la sociedad melillen-
se, cuales destacaria por su ma-
yor importancia?

En mi opinion se podria destacar la
vertiente formativa y la educativa.
Tal como pude conocer con caracter
previo a la presentacion de la actua-
cién como Buena Préctica, la Ciudad
Autonoma de Melilla, a través de las
Consejerfas de Educacion y Colecti-
vos Sociales, y de Bienestar Social y
Sanidad, desarrollan en la Granja Es-
cuela programas formativos dirigidos
a los siguientes colectivos en riesgo
de exclusién: a) Menores extranjeros
tutelados; b) Personas con discapaci-
dad; ¢) Personas drogodependientes;
d) Personas con enfermedades men-
tales. La variedad de programas inclu-
ye, entre otros, talleres de jardineria y
viveros, aulas de educacién y sensibi-

lizacion medioambiental y cuidado de
animales. También integra habilidades
sociales, formacion / orientacion labo-
ral e incluso alfabetizacion (segun los
colectivos).

También tuvimos conocimiento de
que, a través de convenios con la Di-
reccion Provincial del Ministerio de
Educaciony el IMSERSO, se organizan
periédicamente visitas ludico-educati-
vas dirigidas a colegios, centros de en-
seflanzay a la tercera edad.

La Ciudad Autonoma de
Melilla desarrolla en la
Granja Escuela programas
formativos dirigidos a
determinados colectivos en
riesgo de exclusion

¢Qué razones justifican la con-
sideracion del proyecto genera-
dor de la “Granja Escuela Gloria
Fuertes" como ejemplo de “Bue-
na practica” o excelencia?

A mijuicio se cumplen los criterios es-
tablecidos en el GERIP para la consi-
deracion de un proyecto como Buena
Practica de actuacion cofinanciada en
2007-2013 por la Ciudad Auténoma'y,
através del FEDER, por la Unién Euro-




pea. Estos criterios son los siguientes:
1) Incorporacion de elementos innova-
dores; 2) Adecuacion de los resultados
obtenidos a los objetivos establecidos;
3) Contribucion a la resolucion de un
problema regional; 4) Alto grado de co-
bertura sobre la poblacién a la que va
dirigida; 5) Consideracion de los crite-
rios horizontales de igualdad de opor-
tunidades, la sostenibilidad ambiental
y la responsabilidad social; 6) Siner-
gias con otras politicas o instrumentos
de intervencion publica

¢Qué puede decirnos de la incor-
poracion de elementos innova-
dores a que ha hecho referencia?

El argumento se basa en la idea de un
proyecto disefiado dentro de la priori-
dad regional de desarrollo urbanfstico
sostenible de la Ciudad Auténoma, y
concebido ademas de manera que
auna las vertientes social, educativa

y medioambiental seglin pasa a indi-
carse: a) Se ha planificado y ejecutado
dentro de una linea de actuaciones de
caracter medioambiental dirigidas a la
creacion y recuperacion de zonas ver-
des en la ciudad, en el marco de una
estrategia de desarrollo urbanistico
sostenible; b) Se ha integrado con la
12 fase de ordenacion de terrenos -el
“Parque Forestal Juan Carlos I"-, de
manera que ambas actuaciones con-
forman un espacio verde continuo de
mas de 30.000 m2; c¢) Se ha logrado
dotar a la ciudad de una enorme area
de ocio y esparcimiento para el uso y
disfrute de la ciudadania; d) Incluye
una fuerte componente de integracion
social, instrumentada a través de nu-
merosas actividades y programas diri-
gidos a colectivos con riesgo de exclu-
sién; e) Integra la vertiente educativa
a través de talleres, aulas formativas
y otras actividades dirigidas a alum-

nos de colegios e institutos, asi como
a grupos concertados, realizadas en
colaboracion con instituciones del am-
bito de la ensefianza.

¢Qué puede explicarnos sobre lo
que ha anticipado de la adecua-
cion de los resultados obtenidos
a los objetivos establecidos?

El logro de objetivos establecidos se
demostré a partir de las siguientes
nociones: el tratarse de una actuacion
unida a la realizada con anterioridad
del “Parque Forestal Juan Carlos I,
con el que -como ya se ha indicado-
forma un conjunto integrado, y que
ha supuesto un importante avance
en cuanto a infraestructuras orienta-
das al desarrollo urbano sostenible
y dirigidas a la ciudadania; el nivel de
calidad logrado en su construccion:; el
uso intensivo de las instalaciones —que
desde su inauguracion registran una




notable afluencia de publico—; y el alto
grado de satisfaccion percibido entre
diferentes sectores de la sociedad me-
lillense. Todos estos factores se con-
sideran indicativos de que el proyecto
ha alcanzado los objetivos inicialmente
marcados.

¢Qué puede detallarnos sobre
lo que ha avanzado acerca de la
contribucion a la resolucion de
un problema regional?

Estimamos que dicha contribucion se
produce al haberse logrado transfor-
mar unos terrenos sin uso especifico
en una zona estructurada y reorde-
nada; zona que potencia las posibili-
dades y alternativas de la ciudad y da
respuesta a diversos problemas pre-
viamente existentes: a) Ha contribuido
a la generacion de espacios verdes;
b) Mejora la fisonomia de la ciudad; c)
Ha permitido disponer de nuevas in-
fraestructuras de calidad dedicadas a
granja, adaptadas a una demanda de
servicios creciente; ¢) Ofrece a la ciu-
dadania una nueva zona recreativa,
orientada a su vez a fines educativos
y de integracién social; d) Como con-
tribucion afiadida, hay que sefalar la
construccion del vial intermedio que,
aparte de servir como Unica Inea de
separacion entre La Granjay el Parque
Forestal, sirve al trafico rodado en la
zona al enlazar dos dreas de relativa
importancia desde el punto de vista re-
sidencial (Huerta Salama y Barrio del
Real), ayudando a paliar problemas de
accesibilidad.

¢Qué puede especificar respecto
de lo antes senalado acerca del
alto grado de cobertura sobre la
poblacion a la que ha ido dirigida
esta actuacion?

Dada su naturaleza y concepcion la
actuacion beneficia, por una parte y
de manera directa, a los vecinos de
la zona de actuacién —aproximada-
mente 10.000 habitantes residentes
en los barrios de Huerta Salama y del
Real- que por su proximidad disfrutan

diariamente de las nuevas dreas de
esparcimiento vy utilizan de forma in-
tensiva el nuevo acceso rodado que fa-
cilita sus desplazamientos rutinarios.
Por otra parte la actuacion beneficia
al conjunto de la ciudadania, que des-
de cualquier parte de la ciudad llega a
visitar las nuevas instalaciones y que,
por diversos motivos (particulares o
de trabajo), pueden encontrar en el
nuevo vial una alternativa mas agil de
transito hacia sus destinos rutinarios o
puntuales. Con esos dos argumentos
se ha defendido un elevado grado de
cobertura sobre la poblacion.

¢Qué puede concretar sobre lo
que apuntaba acerca de la consi-
deracion de los criterios horizon-
tales de igualdad de oportunida-
des, la sostenibilidad ambiental
y la responsabilidad social?

A partir de toda la informacion y cono-
cimientos reunidos para el proposito,
consideramos que en esta actuacion
se ha tenido en cuenta el principio de
igualdad de oportunidades, dado que
se promueve laintegracion social atra-
vés de la participacion activa de la ciu-
dadania en general, y especificamente
la de grupos y colectivos en riesgo de
exclusion. Desde el punto de vista de
las infraestructuras, estas se han dota-
do de los correspondientes elementos
de accesibilidad.

En cuanto a los criterios de sostenibi-
lidad ambiental, opinamos que se han
tenido en cuenta desde la concepcién
de la actuacion, ya que contribuye a la
regeneracion y creacion de espacios
verdes.

Respecto a los criterios de responsa-
bilidad social, se observan en varios
sentidos desde la tipologia de activida-
des que cotidianamente se desarrollan
en La Granja: por una parte, mediante
la promocion de acciones de respeto
y cuidado hacia el medio ambiente y
el entorno vegetal y animal; y por otra
parte, mediante la educacion alos visi-
tantes hacia el abandono de eventua-
les actitudes marginales que van en
contra de la conservacién del medio.

¢Finalmente, qué puede apor-
tar en apoyo de lo que indicaba
acerca de la produccion de siner-
gias con otras politicas o instru-
mentos de intervencién publica?

Un primer elenco de razones es que
desde el punto de vista de la inter-
vencién publica, la actuacion presen-
ta sinergias tanto con otras Iineas de
actuacién del Programa Operativo
FEDER de Melilla 2007/13, como con
proyectos de cardcter medioambien-
tal cofinanciados por el Fondo de
Cohesion y con otros de financiacion
100% regional y/o nacional. Un segun-
do elenco es que la actuacion “Granja
Escuela Gloria Fuertes” se desarrolla,
como ya he dicho antes, en el marco
de una estrategia de regeneracion y
creacion de espacios verdes, presen-
tando complementariedades con las
prioridades de Regeneracion de zonas
urbanas, Proteccidon y conservacion
del medio ambiente, y Accesibilidad y
conectividad territorial.




Melilla participa
en el Foro de
Economiay

Politica Regional
celebrado en
Ceuta

En el Foro intervinieron

el Director General de
Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas,
y representantes de las 19
Comunidades y Ciudades
Auténomas, entre ellos el
Director General de Fon-
dos Europeos de la Ciudad
de Melilla

La Ciudad Auténoma de Ceuta fue, durante los dias 11y 12 de julio de 2013, la sede del Foro de Economiay Poli-
tica Regional que, periodicamente y siguiendo un orden establecido, retine alos directores generales y técnicos
responsables de la gestion del FEDER y del Fondo de Cohesion en las principales Administraciones publicas
espafiolas concernidas: el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, las diecisiete Comunidades Au-
tonomas y las dos ciudades con Estatuto de Autonomia. Por parte de la ciudad de Melilla participé el director
general de fondos europeos, Jesus Garcia Ayala.

Inauguracién y clausura

El consejero ceuti de Hacienda, Eco-
nomfa y Recursos Humanos, Emilio
Carreira, fue la personaa quien corres-
pondio el discurso de inauguracién del
Foro, en el que incluyd una mencion
especial a la “ciudad hermana de Meli-
lla". Por parte de la Administracion Ge-
neral del Estado la maxima represen-
tacion recayé en el Director General
de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publi-
cas, José Marfa Pifiero. La Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos,
Marta Fernandez Curras, participd
en la clausura del Foro, sumandose al
saludo final a los presentes llevado a
cabo por el presidente de la ciudad de
Ceuta, Juan Vivas.

Gestion del septenio 2007-2013

Dentro del Orden del Dia el primer gru-
po de cuestiones tratadas se centré en
el estado de situacién de la aplicacion
en Espafia de las intervenciones co-
financiadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) vy el Fon-
do de Cohesion en el periodo 2007/-
2013 (lo relativo al FSE y a los demas
fondos comunitarios no corresponde
tratarlo en este foro).

En el caso de la gestion del FEDER se
analizé la evolucion de la situacion a
partir de los resultados de los comités
de seguimiento celebrados reciente-
mente. Incluyd las reprogramaciones
planteadas por algunas Administracio-
nes y la ejecucién y previsiones de la
Regla N+2, de pérdida automatica de
aquellos compromisos que dos afios
después de haber sido contraidos no
han sido ejecutados. Se analizaron
asimismo diversos instrumentos  fi-

nancieros, especialmente el asociado
al ICO y su relacién con el Fondo Tec-
noldgico.

En cuanto a la gestién del Fondo de
Cohesion se analizé también el estado
de ejecucion y la prevision de cumpli-
miento de la correspondiente Regla
N+2, asi como el cierre de dicho fondo
en el perfodo anterior 2000-2006.

Se abordaron también cuestiones de
los subsistemas de Controly de Pagos:
nueva propuesta de decision sobre co-
rrecciones financieras, propuesta de
modificacién de la Orden Ministerial
de subvencionabilidad, responsabili-
dad financiera de las Administraciones
Publicas y estado de certificacion y

pagos.

Otros aspectos tratados fueron las
Ayudas de Grandes Proyectos, las
Ayudas de Estado y los Programas de
Cooperacion Territorial en ejecucion,
entre ellos el de Fronteras Exteriores
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(POCTEFEX) que cuenta con partici-
pacion de la ciudad de Melilla.

Perspectivas Financieras 2014-
2020

El segundo grupo de cuestiones de
que constaba el Orden del Dia fue el
relativo a la programacion del septenio
2014-2020 enlo que afecta a las inter-
venciones que cofinanciara el FEDER
(Espafia no recibird en dicho periodo
Fondo de Cohesién).

La asignacion de importes a cada una
de las Comunidades y Ciudades Auté-
nomas —posiblemente el punto espe-
rado con mayor interés— no fue inclui-
do en el Orden del Dia, debido a que el
acuerdo alcanzado por el Consejo Eu-
ropeo el pasado 8 de febrero de este
afio no habia sido todavia refrendado
por el Parlamento Europeo, y a que
todavia no habian finalizado las con-
versaciones del “trflogo” (Comisién,
Consejo y Parlamento) para conseguir

un acuerdo conjunto. Por ello seguia
sin poder concretarse estimacion al-
gunade las cifras que corresponderian
a las diferentes regiones espafriolas en
el septenio 2014-2020. Las previsio-
nes disponibles apuntaban a que el
esperado acuerdo del trilogo no podria
alcanzarse antes del mes de septiem-
bre.

Puntos que sf se abordaron fueron los
correspondientes a la denominada
“Arquitectura de la programacion”, a la
“Estructura de los Programas FEDER”,
al esquema de participacion de las Ad-
ministraciones en la “Concentracion
tematica’, a las alternativas de partici-
pacién de las Entidades Locales en el
septenio, y a determinadas propues-
tas para la ejecucion, en los primeros
aflos del periodo de programacion, de
la denominada “Iniciativa de Empleo
Juvenil”.

Se analizé también la informacion dis-
ponible sobre proyectos generadores
de ingresos, la “Condicionalidad ex
ante” exigida por la Comision Euro-
pea para la aprobacién de cada futuro
programa operativo, el "Acuerdo de
Asociacion” exigido asimismo por la
Comision con caracter previo, el futuro
“Comité de Seguimiento Estratégico y
Evaluacion Continua™y la participacion
de las regiones en el “Comité de Coor-
dinacion de Fondos”.




Evaluacion final del Plan de
Comunicacion de los Programas

Operativos del FEDER y del FSE
de Melilla 2007-2013

La evaluacion final del Plan de
Comunicacién de los programas
operativos del FEDER y del FSE para la
Ciudad Auténoma en el septenio 2007-
2013 concluye con resultados positivos

Con la reciente recepcién de la documentacién inicial sobre la evaluacion final del Plan de Comunicacion de los pro-
gramas operativos del FEDER y del FSE para la Ciudad Auténoma de Melilla en 2007-2013, culmina practicamente el
mandato comunitario de efectuar una evaluacion del citado plan para el informe anual de 2010 y otra para el de 2013.
Esta Ultima presenta, como ocurrié en el caso de la anterior, conclusiones favorables para la gestion del citado plan por
la Ciudad Auténoma y, en particular, por el organismo directamente responsable del mismo: la Direccién General de
Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Obligatoriedad comunitaria de
las evaluaciones

El Reglamento (CE) 1083/2006 esta-
blece que los Programas Operativos
financiados por fondos europeos, ga-
rantizaran el cumplimiento de los re-
quisitos de informacién y publicidad
establecidos.

Dicha exigencia se concreta mas en
el Reglamento (CE) 1828/2006, que
regula la obligacién de elaborar los
Planes de Comunicacion necesarios
para desarrollar las medidas de infor-
macion y publicidad de los programas
operativos aprobados por la Comision
para el periodo 2007-2013.

Dichos Planes de Comunicacién de-
ben ser objeto de dos evaluaciones -
una intermedia en 2010 y otra final en
2013- que recojan los resultados de
las medidas de informacion y publici-
dad en cuanto al grado de visibilidad
y concienciacion de los programas
operativos, asi como del papel des-
empefiado por la Union Europea. Sus
resultados se incluirdn en los informes
anuales correspondientes a los cita-
dos arios.

Plan de Comunicacion de Melilla

En cumplimiento de la normativa cita-
da, por la Direccién General de Fondos
Europeos se procedid en los inicios
del septenio 2007-2013 a la elabora-
cién de un “Plan de Comunicacion de
los Programas Operativos de FEDER

y FSE de la Ciudad Auténoma de Me-
lila 2007-2013" que corresponde al
“Programa Operativo FEDER de Melilla
2007-2013" y al “Programa Operativo
FSE de Melilla2007-2013".

Efectuada ya en 2010 la evaluacion
intermedia del citado Plan, quedaba
por realizar la evaluacion final —que
debe incluirse en el informe anual co-
rrespondiente a 2013- por o que en
noviembre de 2012 se procedid a la
correspondiente contratacion externa
que asegurara la referida evaluacion y
su caracter objetivo.

Conclusiones

Las principales conclusiones conteni-
das en la referida evaluacion final del
Plan de Comunicacion de Melilla, cuya
documentacién inicial ha sido aporta-
darecientemente, han sido las siguien-
tes:

- Todas las recomendaciones emitidas
en el Informe de Evaluacion Intermedia
han sido tenidas en cuenta y adopta-
das por cada uno de las Autoridades
de Gestion y Organismos Intermedios
involucrados.

- Se han alcanzado los objetivos esta-
blecidos de transparencia, conciencia-
cion publica y coordinacién y homoge-
neizacion.

- Se han apreciado importantes avan-
ces en la aplicaciéon de la estrategia
de comunicacion, entre los cuales se
destacan los casos de buenas practi-

cas de actuacion, el importante papel
jugado por las redes GERIP y GRECO-
AGE, las mejoras establecidas en la
Aplicacién de seguimiento INFOCO,
las reprogramaciones, y las actualiza-
ciones de los indicadores de ejecucion
y de realizacion dos veces al afio.

- Se ha observado una especial preo-
cupacién por una aplicacion correcta
del Principio Horizontal de Igualdad de
Oportunidades.

- Se ha puesto de manifiesto una me-
jora continua y constante tanto en la
informacion facilitada como en el au-
mento de la calidad de la misma.

- Se han conseguido importantes lo-
gros en el grado de conocimiento de
las obligaciones existentes en la pro-
gramacion, gestién, seguimiento, con-
trol, evaluacion e informacion y publi-
cidad.

- Tanto el sector publico como privado
tienen conocimiento de sus obligacio-
nes en materia de comunicacion.

- Se ha destacado un importante nu-
mero de casos de buenas practicas
de comunicacién con un alto grado de
calidad, innovadores y con gran crea-
tividad que avalan su efectividad al
comprobar las tasas de conocimiento
de los Fondos Europeos por parte dela
ciudadania y del conocimiento del pa-
pel desempefiado por la Unién Euro-
pea en la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Melilla participa

en el Foro de
Economiay
Politica Regional
celebrado en
Segovia

Segovia fue, durante el dia 12 de julio
de 2013, la sede del Foro de Economia
y Politica Regional que, periddicamen-
te, reune a los directores generales y
técnicos responsables de la gestion
del FEDER y del Fondo de Cohesidnen
las principales Administraciones publi-
cas espafolas con responsabilidades
en la gestion de dichos fondos: el Mi-
nisterio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas, las diecisiete Comunida-
des Auténomas y las dos ciudades con
Estatuto de Autonomia. Por parte de
la ciudad de Melilla participd el direc-
tor general de fondos europeos, Jesus
Garcfa Ayala.

En el Foro estuvieron presentes el Director
General de Fondos Comunitarios del Minis-
terio de Hacienda y Administraciones PUbli-
cas, el de la UAFSE y representantes de las
19 Comunidades y Ciudades Auténomas,
entre ellos el Director General de Fondos
Europeos de la Ciudad de Melilla

Inauguracion del Foro

La Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, Marfa del Pilar
del Olmo Moro, fue la persona a quien correspondio el discurso de inau-
guracion que, tras la bienvenida a los participantes, pivoté sobre los tres
ejes siguientes: la repercusion en Espafia de los fondos estructurales y
de cohesién en los periodos de programacion transcurridos desde 1986
y, en particular, en el periodo en curso: 2007-2013, la positiva repercu-
sién especifica en el caso de la Comunidad Auténoma anfitriona: Casti-
llay Ledn, ylos retos y trabajos a los que debe hacerse frente por todas
las Comunidades y Ciudades Auténomas espafolas en la programacion
del nuevo septenio 2014-2020.




Programas Operativos del periodo 2007-2013

Enla primera parte del desarrollo del Orden del Dia se abor-
daron las cuestiones relativas al septenio de programacion
en curso: 2007-2013.

En primer lugar se contemplaron los sistemas de gestion y
control de los programas operativos del FEDER. En especial
se estudio el estado de situacion del reglamento regulador
y de la guia sobre las correcciones financieras aplicables en
el caso de deteccion de disfunciones, errores y deficiencias.

Seguidamente, y también en el dmbito del FEDER, se ana-
lizd el cumplimiento previsible a 31 de diciembre de 2013 de
la denominada regla N+2, de descompromiso automatico
en los diferentes programas operativos, es decir, el riesgo
de que puedan perderse fondos por no haberse ejecutado
totalmente en el plazo de dos afios la programacion com-
prometida hasta 31 de diciembre de 2011. En el caso del
Programa Operativo FEDER de Melilla, el tramo responsabi-
lidad de la Ciudad Auténoma no presenta riesgo; al contra-
rio, se han ejecutado, pagado y certificado mas gastos de
los exigibles por la citada regla.

Finalmente se abordaron cuestiones varias que no afectan
a la ciudad de Melilla en estos momentos, como por ejem-
plo las relativas a la reprogramacion de determinados pro-
gramas operativos del FEDER.

Programas Operativos del periodo 2014-2020

En la segunda parte del desarrollo del Orden del Dia se
afrontaron las cuestiones referentes al proximo septenio de
programacion: 2014-2020.

En primer lugar, por el Director General responsable de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE),
invitado a la reunion, se informo de las Ultimas cuestiones
relativas ala programacion de dichos fondos en 2014-2020.
Incidi6 especialmente en la Iniciativa Comunitaria sobre el
Empleo Juvenil (conocida como “YEI “ por sus siglas en in-
glés), parala que coexistiran tanto los recursos extraordina-
rios que aporte al efecto laUnion Europea, como cantidades
analogas (e incluso se prevé que duplicadas) que aportaran
las Comunidades y Ciudades Auténomas con cargo a sus
dotaciones ordinarias de FSE para el citado periodo. Se pre-
vé que dos terceras partes de las correspondientes inter-
venciones se concentren enlos afios 2014 y 2015y un tercio
en 2016-2020. En cuanto a las cuantias, sélo se conocian
a esa fecha con cardcter global para Espafia, estando aun
pendiente su desglose entre las diferentes regiones, paralo

FORO DE.. [

que se emplearian estadisticas oficiales sobre la distribu-
cion del correspondiente desempleo juvenil. Respecto a su
inicio, las previsiones eran que la YEI comenzara a ejecutar-
se ya con el ultimo trimestre de 2013, sin esperar por tanto
al proximo periodo de programacion.

Seguidamente se trataron tanto cuestiones generales de la
programacion 2014-2020, como las especificas del FEDER.
Fue el caso de la Ultima propuesta de la Comision sobre
el denominado “Marco de rendimiento” de los programas
operativos, que incentiva por la via financiera la consecu-
cion de los objetivos programados. O el de la denominada
“Reserva de eficacia”, por la que se retraen inicialmente re-
cursos a todas las regiones, los cuales, mas adelante, bene-
ficiaran sélo a las mas eficaces en el cumplimiento de sus
respectivos programas operativos.

Asimismo, cada Comunidad y Ciudad Auténoma procedié
a informar detalladamente del estado de situacion de sus
trabajos de programacioén para el periodo 2014-2020: ob-
jetivos tematicos, prioridades de inversion y objetivos espe-
cificos seleccionados, asi como las correspondientes do-
taciones econémicas previstas en términos porcentuales.
Se informd asimismo sobre el calendario preliminar para la
elaboracion de los documentos de programacion y sobre
otras cuestiones complementarias diversas.

Se analizd ademas la propuesta de la Comision Europea
sobre el eventual uso en la programacion de determina-
dos instrumentos financieros, especialmente una Iniciativa
suya a favor de las PYME's que se articularia a través del
Banco Europeo de Inversiones (BEI). Igualmente se abordd
la posibilidad de la concurrencia de gasto privado en los di-
ferentes programas operativos y, finalmente, se estudiaron
las cuestiones conocidas a esa fecha sobre la futura gestion
de la Cooperacion Territorial 2014-2020.




Los sistemas de control de las operaciones cofinanciadas
por el FEDER en los Programas de Cooperacioén Territorial
validados mediante auditoria externa

La compania KPMG Auditores, S.L., contratada por el Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas para controlar la calidad de los sistemas de control adoptados por los beneficiarios
en las operaciones cofinanciadas por el FEDER dentro del marco de los Programas de Coopera-
cion Territorial que se vienen gestionando en la Ciudad Auténoma de Melilla, presenté en no-

viembre de 2013 un informe final que valida los citados sistemas de control.

La gestion del POCTEFEX en

Melilla

La Ciudad Auténoma de Melilla par-
ticipa en el Programa Operativo de
Cooperacion Transfronteriza Espafia—
Fronteras Exteriores 2008/13 (POC-
TEFEX), a través del eje “Area de coo-
peracion transfronteriza del Estrecho”.

Los Beneficiarios Principales locales
son dos: la Direccién General de la So-
ciedad de la Informacién, que gestiona
el proyecto PATIC, o Proyecto Integra-
do de Desarrollo Cooperativo en el am-
bito de las TIC, dotado de una ayuda
FEDER de 277500 €. Y la sociedad pu-
blica Proyecto Melilla, S.A., responsa-
ble de la gestion de los dos proyectos
siguientes: PLAHISMA, o Plataforma
de Intercambios Empresariales Hispa-
no-Marroquies, con una ayuda FEDER
de 480.000 €; y FATHIMA, o Forma-
cion y Asesoramiento Técnico Hispa-
no-Marroqui, con una ayuda FEDER de
1.125.000 €.

Operaciones y procedimientos
auditados

Por una parte fueron objeto de control
los aspectos formales y la verificacion
del gasto: Utilizacion de los formularios
especificos del programa; Tratamiento
del IVA/IPSI; Verificacion de la exis-
tencia de facturas y comprobantes del
pago efectivo.

Por otro lado se controld la elegibilidad
de los gastos certificados: Imputacion
de gastos de amortizacion; Gastos de

depreciacion; Imputacion de gastos
de personal; Gastos de autoridades
publicas; Gastos de viajes, dietas y
alojamiento; Gastos debidos a multas,
sanciones econdmicas o litigios; Con-
tribuciones en especie; Posibles ingre-
sos generados; Caso de adquisicién
de inmuebles; Caso de adquisicion de
terrenos.

El control se extendid asimismo a la In-
formacion y publicidad: Difusién de la
cofinanciacion comunitaria; Compro-
bacion de las actuaciones divulgado-
ras efectuadas; Comprobacion de las
obligaciones exigibles a los beneficia-
ros.

Otros objetos del control fueron el
cumplimiento de la normativa nacio-
nal y comunitaria sobre Contratacion,
Medio Ambiente e Igualdad de Oportu-
nidades.

Finalmente se procedio al denominado
Control in situ: Verificacion de gastos;
Existencia de actas e informes de las
visitas de comprobacion; Verificacion
de resultados de evaluacion medioam-
biental; Verificacion del cumplimiento
de las normas accesibilidad para per-
sonas con discapacidad.

Conclusiones favorables para la
Ciudad Auténoma

Las cuatro categorias posibles defini-
das por la Comisién Europea para la
evaluacion de referencia, se basan en
la combinacién de dos elementos: gra-
vedad de las deficiencias observadas

en los sistemas y su incidencia en la
regularidad de los gastos, y naturaleza
y materialidad de las irregularidades
encontradas. Las categorias que de
ello se derivan son las siguientes: Cate-
gorfa 1. Funciona bien, solamente son
necesarias mejoras menores; Catego-
rfa 2: Funciona, pero son necesarias al-
gunas mejoras; Categoria 3: Funciona
parcialmente, son necesarias mejoras
sustanciales; Categorfa 4: Esencial-
mente no funciona.

En el caso del control efectuado en
Melilla las conclusiones de la compa-
fifa auditora han sido que “no se han
puesto de manifiesto aspectos signifi-
cativos que pudieran suponer incum-
plimientos de la normativa aplicable”.
Por ello la calificacion global obtenida
por los sistemas de gestién controla-
dos ha sido la maxima posible: su vali-
dacién con la Categoria 1.

Circunstancias determinantes

El dictamen favorable actual ha po-
dido alcanzarse, entre otras causas,
gracias al estricto cumplimiento por
los drganos gestores del “Manual de
procedimientos de gestion y control
de proyectos cofinanciados por el
FEDER-Fondo de Cohesién y la Ciudad
Auténoma de Melilla en el periodo de
programacion 2007-2013", aprobado
inicialmente por el Consejo de Gobier-
no el 17 de octubre de 2008 y actuali-
zado en fechas 16 de octubre de 2009,
10 de octubre de 2011y 16 de marzo de
2012.




La Ciudad Autonoma

edita sendas revistas

sobre el apoyo de la UE a
los colectivos de jovenes
y mayores de Melilla

La edicién de ambas revistas, en noviembre de 2013, pretende
divulgar entre dos de los principales colectivos objeto de aten-
cion preferente por las politicas comunitarias: los mayores y los
jovenes, algunas de las actuaciones que se vienen desarrollando
en Melilla a favor de dichos colectivos mediante la cofinancia-
cion de los fondos estructurales de la Union Europea.

En la edicidn y distribucion han parti-
cipado varias consejerfas de la Ciudad
Auténoma: la de Economia y Hacienda
que, através de laDireccion General de
Fondos Europeos, ha aportado el ma-
terial informativo objeto de divulgacion
y conducido el proceso; la de Presi-
dencia y Participacién Ciudadana que,
a través del Gabinete de Reprografia,
se ha encargado del maquetado e im-
presion; y las de Fomento, Juventud y
Deportes, y de Educacion y Colectivos
Sociales, que se han encargado de dis-
tribuir las revistas entre los colectivos a
quienes iban dirigidas.

Revista sobre el apoyo de la UE a
los mayores en Melilla

Su titulo es: “La Unién Europea y su
apuesta por el bienestar econémico y
social de Melilla: el apoyo al colectivo
de mayores”. Ha recogido informacién
sobre el papel de los fondos estruc-
turales de la UE, principalmente del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), en la aplicacién en Melilla de
las politicas comunitarias en general y,
en particular, de envejecimiento acti-
vo, de mejora del transporte maritimo,
de distribucién y abastecimiento de
aguas, de saneamiento y de mejoras
en los parques.

Revista sobre el apoyo de la UE a
los jovenes en Melilla

Su titulo es: “La Unién Europea y su
apuesta por el bienestar econémico y
social de Melilla: el apoyo al colectivo
de j6venes”. Ha recogido informacion
sobre el papel de los fondos estruc-
turales de la UE, principalmente del
Fondo Social Europeo (FSE), en la
aplicacion en Melilla de las politicas
comunitarias en general en materia de
jovenes vy, en particular, de formacién
orientada a la obtencion de empleo, de
ayudas a las empresas locales para el
fomento del empleo —incluido el aso-
ciado a las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion—-, de
fomento del empleo de las mujeres y
de los desempleados, de orientacion
laboral, de apoyo al emprendimien-
to, y de deteccién y aprovechamiento
de nuevas oportunidades de empleo,
incluidas entre estas Ultimas las rela-
cionadas con el entorno transfronteri-
70 de la ciudad —caso, entre otros, del
proyecto PLAHISMA desarrollado por
Proyecto Melilla, S.L.—.

La edicién, conducida por la Direccion
General de Fondos Europeos y mate-
rializada por el Gabinete de Reprogra-
fia, se enmarca en el Plan de Comuni-
cacion de los Programas

La unidbn europea Y SU apuesTa POR €L
BlenesTar economico Y soclaL be metiLLa:

€L aPOYO aL COLECTIVO De Jovenes
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Miles de jovenes estudian en otros
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Activo

Acceso a las revistas via Internet

Las dos revistas se encuentran disponi-
bles también por via electrénica, en la si-
guiente pagina Web:

<http://www.fondoseuropeosmelilla.
es/?q=node/6>




Melilla participa en el Acto Anual de
Comunicacioén de las Comunidades y Ciudades
Autonomas celebrado en El Escorial

El objeto principal del Acto
Anual lo constituy6 la pre-
sentacion de los avances
que, en materia de Comu-
nicacion, han sido llevados
a cabo en 2013 por parte
de las Comunidades y Ciu-
dades Autonomas que ges-
tionan fondos de la Unién
Europea durante el septenio
2007-2013

El Acto Anual se desarroll6 en el Audi-
torio de El Escorial durante los dias 12 y
13 de diciembre de 2013. Conté con la
presencia de representantes del Minis-
terio de Hacienda y Administraciones
Publicas y de las 19 Comunidades vy
Ciudades Auténomas. La representa-
cion de Melilla corrié a cargo del téc-
nico en fondos europeos Juan Carlos
Reina Soler, en su calidad de represen-
tante de esta ciudad en el Grupo Espa-
fiol de Representantes de Informacion
y Publicidad (GERIP)

Tres mesas redondas

Por una parte, se establecieron tres
meses redondas: una sobre creci-
miento inteligente, una segunda sobre
crecimiento sostenible y una tercera
sobre desarrollo urbano integrado. Los
debates no sélo se suscitaron entre los
ponentes y los demas integrantes de
cada mesa, sino que se potencid y ob-
tuvo la participacion activa del publico
asistente, obteniéndose aportaciones
y conclusiones valiosas sobre los te-
mas debatidos.
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Las mejores actuaciones de co-
municacién en 2013

Por otro lado, los miembros del GERIP
conrespecto a sus respectivos Progra-
mas Operativos Regionales, y determi-
nados técnicos de la Administracién
General del Estado en lo relativo a sus
concernientes Programas Operativos
Pluriregionales, expusieron publica-
mente las mejores actuaciones de co-
municacion llevadas a cabo en 2013.
Previamente, los participantes habfan
aportado muestras del material de
comunicacién elaborado en el caso
de cada programa: folletos, revistas,
libros, material audiovisual y demas
material complementario.

Melilla y su actuacién comunica-
tiva en el caso de la “Granja Es-
cuela Gloria Fuertes”

La actuacion comunicativa de la Ciu-
dad Auténoma se centrd en el pro-
yecto, completamente ejecutado,
denominado “Granja Escuela Gloria
Fuertes”. La consideracion de dicha
actuacién como “buena prdctica” se
basa en haberse logrado una adecua-
da difusion entre los beneficiarios, los

CENTRO DE INTERPRETACION EN MELILLA (4

Inversion: 397.000,00 €
=3 Cofinanciado en un 70% por el
", FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER).

~ Una manera de hacer Europa

Empresa ejecutora del proyecto g#Tiagsa

beneficiarios potenciales y el publico
en general. En dicha difusién cabe di-
ferenciar los diferentes momentos que
se detallan a continuacion:

Etapa previa: la publicidad de la actua-
cién comenzo a desarrollarse con la 12
fase del proyecto de ordenacion de los
terrenos de la Granja —que tuvo como
resultado el “Parque Forestal Juan
Carlos I"; este fue objeto de un amplio
despliegue en los medios locales, con
la consecuente repercusion entre la
ciudadania melillense, debido princi-
palmente a la envergadura del proyec-
to; ya entonces se anunciaba una 22
fase del proyecto -que tendria como
resultado la “Granja Agricola™, dando
difusion de lo que seria el conjunto una
vez finalizadas las dos fases.

Fase de construccion: se enviaron di-
versas notas de prensa que fueron
publicadas en los principales diarios
de ambito local, en las que se hacia
mencion del proyecto y de su cofinan-
ciacion europea: a) 11 de septiembre
de 2009, nota de prensa sobre las in-
versiones iniciadas en 2007/13; b) 8
de julio de 2011, nota de prensa sobre
el estado de avance y resultados de la

politica medioambiental de la Ciudad
Auténoma. Ambas noticias fueron
colgadas en la Web de Fondos Euro-
peos de la ciudad (www.fondoseuro-
peosmelilla.es), en la seccién “Plan
de Comunicacion / Prensa”. Por otra
parte, se colocaron dos vallas de obra
indicando la cofinanciacion de la Union
Europea a través del FEDER, con re-
sefias al Programa Operativo, el tema
prioritario y la tasa de cofinanciacion,
entre otras.

Fase de finalizacion: la inauguracion
del proyecto, el 30 de marzo de 2012,
fue ampliamente cubierta por los me-
dios locales, tanto en prensa como en
los informativos de la television publica
regional. Ademas, se instald la corres-
pondiente placa conmemorativa per-
manente, informando de la actuacion
y de la cofinanciacién FEDER.

Fase futura: Por ultimo, el represen-
tante de la Ciudad Auténoma anuncio
como préxima accion de difusion, en
un futuro préximo, la publicacion de un
amplio reportaje de la actuacion relati-
va ala “Granja Escuela Gloria Fuertes”
en la proxima edicion de la revista pro-
mocional de Fondos Europeos “Melilla
Converge”.
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La Gestion y el Control del Programa Operativo
de Melilla FEDER 2007-2013 avalados por la
Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria, en este caso la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado, notificaba su dltimo Dictamen anual sobre los Programas Operativos Regionales
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), correspondiente al periodo compren-
dido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013. Para este dictamen se examin6
el funcionamiento de los sistemas de gestion y control en dichos Programas Operativos, al
objeto de emitir una opinién en cuanto a la eficacia del funcionamiento de sus sistemas y, en
consecuencia, sobre la legalidad y regularidad de las operaciones conexas.

Examen del funcionamiento de
los sistemas de gestion y control

El examen citado se llevo a cabo de
conformidad con la estrategia de audi-
torfa a los citados programas durante
el periodo antes citado y se comunico
enelcorrespondiente informe anual de
control. Incluyé el Programa Operativo
Regional FEDER Melilla 2007-2013, el
cual no presentd ninguna limitacion
para ser auditado. El Dictamen global
resultante, emitido por la Autoridad
de Auditorfa, da tres opiniones sobre
los diferentes programas: Opinion Fa-
vorable, Opinién con Salvedades y Sin
Opinion.

Dictamen favorable en el caso de
Melilla

El Programa Operativo Regional de
Melilla FEDER 2007-2013 tuvo la opi-
nién de “Favorable” lo que quiere de-
cir que sobre la base del examen se
considera que, con relacion al periodo
mencionado, los sistemas de gestién
y control establecidos para el Progra-
ma Operativo Regional FEDER Melilla
2007-2013 cumplian los requisitos
exigibles por los Reglamentos comu-
nitarios reguladores, y funcionaban de
manera eficaz para ofrecer garantias
razonables sobre la legalidad y regula-
ridad de las transacciones y certifica-
ciones de gastos concernidas.

Circunstancias determinantes

El dictamen favorable actual ha podido
alcanzarse, entre otras causas, gra-
cias a que: a) En el segundo semestre
de 2011, el Consejo de Gobierno de la
Ciudad Auténoma aprobd la reestruc-
turacion interna de la Direccion Gene-
ral de Fondos Europeos en tres areas
diferenciadas que, junto con otras
modificaciones de funcionamiento
igualmente aprobadas, permiten (sin
incremento de gasto publico alguno)
cumplir el principio de separacion de

funciones exigido en las conclusiones
de determinados controles externos
que le habian sido efectuados a la Ciu-
dad Auténoma:; b) Asimismo en dicho
semestre, se estableci¢ internamen-
te un procedimiento de prevencion y
subsanacion de los errores sistémicos
gue eventualmente se pudieran detec-
tar, con lo que los sistemas de Gestion
y Control quedaban completados; c)
Desde entonces no se han producido
cambios normativos con incidencia en
los sistemas de Gestion y Control.
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