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5) «gasto publico»: toda contribucion publica a la financiacion de oper-
aciones que tenga su origen en el presupuesto del Estado, de las
autoridades regionales y locales, de las Comunidades Europeas —en
conexion con los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion—,
asi como los gastos de similar naturaleza. Toda contribuciéon a la
financiacion de operaciones que tenga su origen en el presupuesto de
organismos de Derecho publico o de asociaciones de una o varias
autoridades regionales o locales u organismos de Derecho publico de
conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinaciéon de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicio ('), se
considerara gasto similar;

6) «organismo intermedio»: todo organismo o servicio de caracter
piblico o privado que actie bajo la responsabilidad de una
autoridad de gestion o de certificacion o que desempefie compe-
tencias en nombre de tal autoridad en relacion con los beneficiarios
que ejecuten las operaciones;

7) «irregularidad»: toda infraccion de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una actuacion u omision de un
agente econdémico y que tenga, o que pueda tener, por consecuencia
causar un perjuicio al presupuesto general de la Unién Europea al
cargarle un gasto injustificado;

8) «subvencidon reembolsable»: contribucion financiera directa a titulo
de liberalidad que puede reembolsarse integra o parcialmente, sin
intereses;

9) «linea de crédito»: instrumento financiero que permite al beneficiario
cobrar la contribucion financiera, que puede ser total o parcialmente
reembolsable, relativa a los gastos abonados por el beneficiario y
justificados por facturas pagadas o documentos contables de valor
probatorio equivalente.

CAPITULO 11

Objetivos y misiones

Articulo 3
Objetivos

1. La intervencion de la Comunidad al amparo del articulo 158 del
Tratado tendrd por objeto incrementar la cohesion econdmica y social de
la Unién Europea ampliada, con vistas a impulsar el desarrollo
armonioso, equilibrado y sostenible de la Comunidad. Esta intervencion
se producira con la ayuda de los Fondos, el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y otros instrumentos financieros existentes. Tendra
por objeto reducir las disparidades econdmicas, sociales y territoriales
que han surgido, en particular, en los paises y las regiones cuyo
desarrollo va a la zaga, y en relacion con la reestructuracion
econdmica y social y el envejecimiento de la poblacion.

La intervenciéon con cargo a los Fondos incorporara, en los planos
nacional y regional, las prioridades comunitarias en pro de un desarrollo
sostenible, potenciando el crecimiento, la competitividad y el empleo y
la inclusion social, ademas de proteger y mejorar la calidad del medio
ambiente.

(1) DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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2. La Comision y los Estados miembros velaran por que las inter-
venciones de los Fondos sean coherentes con las actividades, politicas y
prioridades de la Comunidad y sean complementarias con respecto a
otros instrumentos financieros de la Comunidad. Esta coherencia y
complementariedad se reflejara, en particular, en las orientaciones estra-
tégicas comunitarias en materia de cohesion, en el marco estratégico
nacional de referencia y en los programas operativos.

3.  La ayuda cofinanciada por los Fondos se centrara en las
prioridades de la Union Europea de fomentar la competitividad y
crear empleo, que incluyen el cumplimiento de los objetivos de las
Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008) tal
y como se establece en la Decision 2005/600/CE del Consejo (1). A tal
efecto, de acuerdo con sus competencias respectivas, la Comision y los
Estados miembros garantizardn que se destinen a las mencionadas
prioridades el 60 % del gasto correspondiente al objetivo de «conver-
gencia» y el 75 % del gasto correspondiente al objetivo de «competi-
tividad regional y empleo» de todos los Estados miembros de la Union
tal como estaba constituida antes del 1 de mayo de 2004. Estos
porcentajes, basados en las categorias de gasto que figuran en el
anexo IV, se aplicaran como promedio a lo largo de todo el periodo
de programacion.

Con el fin de garantizar que se toman en consideracion las circ-
unstancias nacionales especificas, incluidas las prioridades establecidas
en el programa nacional de reforma del Estado miembro de que se trate,
la Comision y el Estado miembro podran decidir completar de la forma
adecuada la lista de categorias que figura en el anexo IV.

Cada Estado miembro de que se trate contribuird a la consecucion de
los citados objetivos.

Por su propia iniciativa, los Estados miembros que se adhirieron a la
Unidn el 1 de mayo de 2004 o posteriormente podran decidir aplicar las
citadas disposiciones.

4.  De acuerdo con sus competencias respectivas, la Comision y los
Estados miembros garantizaran la coordinacion entre las intervenciones
de los Fondos, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader),
el Fondo Europeo de la Pesca (FEP) y las intervenciones del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y demas instrumentos financieros
vigentes.

5. Las operaciones financiadas por los Fondos deberan cumplir lo
dispuesto en el Tratado y en los actos aprobados en virtud del mismo.

Articulo 10

Programacion

Los objetivos de los Fondos se llevaran a cabo en el marco de un
sistema de programacion plurianual organizado en varias etapas que
comprenderan la definicion de las prioridades, la financiacion y un
sistema de gestion y de control.

Articulo 11

Asociacion

1. Los objetivos de los Fondos se llevaran a cabo en el marco de una
estrecha colaboracion (denominada en lo sucesivo «asociacién»), entre
la Comision y el Estado miembro de que se trate. El Estado miembro
organizara, en caso necesario y de conformidad con la normativa y los
usos nacionales en vigor, una cooperacion con autoridades y organismos
tales como:

a) las autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades
publicas competentes;

b) los interlocutores econdmicos y sociales;

() DO L 205 de 6.8.2005, p. 21.
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¢) cualquier otro organismo pertinente que represente a la sociedad
civil, a los interlocuotores medioambientales, organizaciones no
gubernamentales y organismos responsables de fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres.

Cada Estado miembro designara a los interlocutores mas representativos
en los planos nacional, regional y local, y en los dmbitos econdmico,
social, medioambiental o de otro tipo (en lo sucesivo, «interlocutoresy),
de conformidad con la normativa y los usos nacionales, atendiendo a la
necesidad de promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi como
el desarrollo sostenible a través de la integracion de los requisitos de
proteccion y mejora del medio ambiente.

2. La cooperacion se llevard a cabo con plena observancia de las
respectivas competencias institucionales, juridicas y financieras de
cada categoria de interlocutores, tal como se encuentran definidas en
el apartado 1.

La cooperacion abarcara la elaboracion, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de los programas operativos. Los Estados miembros
asociaran, cuando resulte oportuno, a cada uno de los interlocutores
pertinentes y, en particular, a las regiones, a las distintas fases de
programacion, dentro de los plazos establecidos para cada fase.

3. La Comision consultara cada afio sobre la ayuda de los Fondos a
las organizaciones representativas de los interlocutores econdémicos y
sociales en el ambito europeo.

Articulo 12

Nivel territorial de ejecuciéon

La ejecucion de los programas operativos a que se refiere el articulo 32
sera competencia de los Estados miembros al nivel territorial apropiado,
de acuerdo con el sistema institucional especifico de cada Estado
miembro. Esta competencia se ejercera conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento.

Articulo 13

Proporcionalidad

1.  Los recursos financieros y administrativos utilizados por la
Comision y los Estados miembros al ejecutar los Fondos, en lo que
atafie a:

a) la seleccion de los indicadores previstos en el articulo 37, apartado 1,
letra c);

b) la evaluacion a que se refieren los articulos 47 y 48;

¢) los principios generales de los sistemas de gestion y control a que se
refiere el articulo 58, letras ¢) y f);

d) los informes a que se refiere el articulo 67,

seran proporcionales al importe total del gasto asignado a un programa
operativo.

2. Ademas, el articulo 74 establece unas disposiciones especificas
relativas a la proporcionalidad en relacién con los controles.
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5. Los apartados 1 a 4 no seran de aplicacion a operacion alguna que
sufra una modificacion sustancial como resultado del cese de la
actividad productiva debido a una insolvencia no fraudulenta.

TITULO VI
GESTION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

CAPITULO 1

Sistemas de gestion y control

Articulo 58

Principios generales de los sistemas de gestion y control

Los sistemas de gestion y control de los programas operativos estab-
lecidos por los Estados miembros deberdn prever:

a) la definicion de las funciones de los organismos responsables de la
gestion y el control, y la asignacion de cometidos en el seno de cada
organismo;

b) el cumplimiento del principio de separacion de funciones entre
dichos organismos y en el seno de cada uno de ellos;

c¢) procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado en el marco del programa operativo;

d) unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e
informacion financiera;

e) un sistema de informacion y seguimiento en que el organismo
responsable confie la ejecucion de los cometidos a otro organismo;

f) unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas;

g) sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada;

h) procedimientos de comunicacién y seguimiento en relacion con las
irregularidades y la recuperacion de los importes indebidamente
abonados.

Articulo 59

Designacion de autoridades

1. En relacion con cada programa operativo, el Estado miembro
debera designar lo siguiente:

a) una autoridad de gestion: una autoridad publica, nacional, regional o
local o un organismo publico o privado designados por el Estado
miembro para gestionar el programa operativo;

b) una autoridad de certificacion: una autoridad u organismo publico,
nacional, regional o local designado por el Estado miembro a fin de
certificar las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago antes
de su envio a la Comision;

c) una autoridad de auditoria: una autoridad u organismo publico,
nacional, regional o local, funcionalmente independiente de las
autoridades de gestion y de certificacion, designado por el Estado
miembro para cada programa operativo y responsable de verificar el
funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control.
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Podra designarse una misma autoridad para mas de un programa
operativo.

2. El Estado miembro podra designar uno o varios organismos inter-
medios que realicen algunos o todos los cometidos de la autoridad de
gestion o de la autoridad de certificacion, bajo la responsabilidad de
estas.

3. El Estado miembro establecera las normas que regulen sus rela-
ciones con las autoridades a que se refiere el apartado 1 y las de estas
con la Comision.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Reglamento, el Estado
miembro fijard las normas que regulen las relaciones entre las
autoridades a que se refiere el apartado 1, que llevaran a cabo su
cometido de plena conformidad con los sistemas institucional, juridico
y financiero de dicho Estado miembro.

4.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 58, letra b), algunas o
todas las autoridades a que se refiere el apartado 1 podran pertenecer a
un mismo organismo.

5. El Reglamento (CE) n°® 1080/2006 establece normas especificas de
gestion y control para los programas operativos correspondientes al
objetivo de «cooperacion territorial europeay.

6. La Comision adoptara normas de aplicacion para los articulos 60,
61 y 62, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 103, apartado 3.

Articulo 60

Funciones de la autoridad de gestion

La autoridad de gestion se encargara de la gestion y ejecucion del
programa operativo, de acuerdo con el principio de buena gestion
financiera, y en particular:

a) garantizara que la seleccion de las operaciones para su financiacion
se realiza de conformidad con los criterios aplicables al programa
operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comuni-
tarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo
de ejecucion;

b) comprobara que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios objeto de cofinanciacion, que se ha
efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en
relacion con las operaciones, y que este cumple las normas comuni-
tarias y nacionales aplicables en la materia; las verificaciones sobre
el terreno de operaciones concretas se podran realizar por muestreo,
de acuerdo con las normas de aplicacion que adoptara la Comision
de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 103,
apartado 3;

¢) garantizara que se dispone de un sistema informatizado de registro y
almacenamiento de datos contables relacionados con cada una de las
operaciones correspondientes al programa operativo, y que se
procede a la recopilacion de los datos sobre la ejecucion necesarios
para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, las audi-
torias y la evaluacion;

d) se asegurara de que los beneficiarios y otros organismos partici-
pantes en la ejecucion de las operaciones mantienen un sistema de
contabilidad separado o un codigo contable adecuado en relacion con
todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio
de las normas de contabilidad nacional;

e) garantizara que las evaluaciones de los programas operativos a que
se refiere el articulo 48, apartado 3, se llevan a cabo con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 47,

f) establecera procedimientos que garanticen que se dispone de todos
los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar
con una pista de auditoria apropiada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 90;



2006R1083 — ES — 23.05.2012 — 006.001 — 55

g) se asegurara de que la autoridad de certificacion dispondra de toda la
informacion necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efec-
tuados en relacion con el gasto a efectos de certificacion;

h) orientara el trabajo del Comité de seguimiento y le suministrard los
documentos que permitan supervisar la calidad de la ejecucion del
programa operativo a la luz de sus objetivos especificos;

i) elaborara y remitira a la Comision, tras su aprobacion por el Comité
de seguimiento, los informes de ejecucion anual y final;

j) garantizara el cumplimiento de los requisitos de informacion y
publicidad establecidos en el articulo 69;

k) facilitara a la Comision informacion que le permita evaluar los
grandes proyectos.

Articulo 61

Funciones de la autoridad de certificacion

La autoridad de certificacion de un programa operativo se encargara, en
particular, de las siguientes tareas:

a) elaborar y remitrd a la Comision las certificaciones de las declara-
ciones de gastos y las solicitudes de pago;

b) certificar:

i) que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando
sistemas de contabilidad fiables y se basa en justificantes verifi-
cables,

ii) que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y
comunitarias aplicables en la materia y se ha realizado en
relacién con las operaciones seleccionadas para financiacion, de
conformidad con los criterios aplicables al programa y en cumpli-
miento de las disposiciones nacionales y comunitarias;

c¢) velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente
informada por la autoridad de gestion de los procedimientos y las
verificaciones llevados a cabo en relacion con el gasto incluido en
las declaraciones;

d) tomar nota, a efectos de certificacion, de los resultados de todas las
auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su
responsabilidad;

e) mantener registros contables en soporte electronico del gasto
declarado a la Comision;

f) mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes
retirados debido a la cancelacion de toda o parte de la contribucion a
una operacion. Los importes recuperados se devolveran al presu-
puesto general de las Comunidades Europeas, antes del cierre del
programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

Articulo 62

Funciones de la autoridad de auditoria

1. La autoridad de auditoria de un programa operativo tendra, en
particular, los siguientes cometidos:

a) asegurarse de que se realizan auditorias para comprobar el funcion-
amiento eficaz del sistema de gestion y control del programa operativo;
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b) garantizar que las auditorias de las operaciones se basan en una
muestra representativa que permita verificar el gasto declarado;

¢) presentar a la Comision, en el plazo de nueve meses a partir de la
aprobacion del programa operativo, una estrategia de auditoria que
comprenda a los organismos que vayan a llevar a cabo las auditorias
mencionadas en las letras a) y b), el método que vaya a aplicarse, el
método de muestreo para las auditorias de las operaciones, asi como
una planificacion indicativa de las auditorias, a fin de garantizar que
los principales organismos sean auditados y que las auditorias se
distribuyan de forma equilibrada a lo largo del periodo de progra-
macion.

Cuando se aplique un sistema comun a varios programas operativos,
podra presentarse una unica estrategia de auditoria;

d) como muy tarde el 31 de diciembre de cada afio, durante el periodo
comprendido entre 2008 y 2015:

i) presentara a la Comision un informe anual de control que recoja
las constataciones de las auditorias realizadas durante los doce
meses anteriores al 30 de junio del afio de que se trate, en el
marco de la estrategia de auditoria del programa operativo y en
el que comunicara todas las deficiencias observadas en los
sistemas de gestion y control del programa. El primer informe
que se presentara antes del 31 de diciembre de 2008 cubrira el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 30 de
junio de 2008. La infomacion correspondiente a las auditorias
llevadas a cabo después del 1 de julio de 2015 se incluird en el
informe final de control que debe respaldar la declaracion de
cierre a que se refiere la letra e),

ii) emitira un dictamen, basado en los controles y auditorias que se
hayan realizado bajo su responsabilidad, sobre si el funcion-
amiento del sistema de gestion y control es eficaz y ofrece,
por lo tanto, garantias razonables de que los estados de gastos
presentados a la Comisidon son correctos, asi como garantias
razonables de que las transacciones conexas son legales y
regulares,

iii) presentard, cuando se requiera segin el articulo 88, una decla-
racion de cierre parcial que analice la legalidad y regularidad de
los gastos de que se trate.

Cuando se aplique un sistema comin a varios programas operativos,
la informacion a que se refiere el inciso i) podra reagruparse en un
informe Unico y el dictamen y la declaracion contemplados en los
incisos ii) y iii) podran cubrir todos los programas operativos de que
se trate;

e) presentara a la Comision, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, una
declaracion de cierre en la que se evaluara la validez de la solicitud
de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones
conexas cubiertas por la declaracion final de gastos, que debera
sustentarse en un informe final de control.

2. La autoridad de auditoria se cerciorara de que los trabajos de
auditoria tienen en cuenta normas de auditoria internacionalmente
aceptadas.

3. Cuando las auditorias y controles mencionados en el apartado 1,
letras a) y b), sean efectuados por organismos distintos de la autoridad
de auditoria, esta Gltima se cerciorard de que dichos organismos cuentan
con la necesaria independencia funcional.

4. La Comision aportara sus observaciones en relacion con la
estrategia de auditoria presentada en virtud de lo dispuesto en el
apartado 1, letra c), a mas tardar en los tres meses siguientes a su
recepcion. Si durante ese plazo no hubiera formulado observaciones,
dicha estrategia se considerara aceptada.



