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0. RESUMEN EJECUTIVO DEL PO FSE MELILLA 2007-2013.

a) Objetivos primarios del Programa Operativo en emarco general de la
Programacion de la Ciudad Autonoma de Melilla:

Los Programas Operativos de Melilla para el periodd2007-2013 pretenden se
un elemento dinamizador de las politicas publicas gle la inversion privada, col
la meta de que en el afio 2014 los rasgos econdmicaxiales y ambientales ¢
Melilla se identifiguen con las medias de las difentes regiones de Espafa, ¢
un Sector Pubico formado por administraciones con politicas moedrnas, ur
tejido empresarial competitivo e innovador, y una pblacion formada y abierta ¢
la economia del conocimiento sin diferencias enttembres y mujeres.

b) Resumen del Analisis DAFO de Melilla en lo relao al mercado de trabajo,
educaciéon y a la igualdad de oportunidades:

Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades

Escasa cualificacion de
la poblacién en

general.
Posible disminucién Baia tasa de
Recursos Mentalidad empresarial del apoyo publico al act]ividad
Humanos y poco dindmica e empleo y la formacion. ’ Diversificacion Qel
innovadora. - |pparato productivo
Mercadq de Posible ralentizacién (Fi’rofgramals,publlcos Local.
Trabajo Tasa de desempleo de la creacion de e c|>rma<:|on-
superior a la media Empleo. empleo.
nacional,
especialmente para
mujeres.
Tasade
Elevada tasa de escolarizacion.
abandono prematuro L
Eelieaaan de estudios. mportante flujo de _Tasa de poblacion sOuf’e):zoc:ep:?:Z?cmn
nmigrantes. litulada. o
Alta tasa de entorno econémico.
analfabetismo. Programas Publicos

de Alfabetizacién

Baja tasa de Empleo

femenino. Apoyo publico a la

ncorporacion de la
Igualdad de Escaso n° quarderias, [ OSible ralentizacién demujer.
Oportunidades g " |acreacién de Empleo.

Existencia de
acimientos de empleo

aUN sin explorar o
nsuficientemente

Programas de bxplotados.

Escaso n° de -
formacion ad-hoc.

Empresarias.
integracion de

inmigrantes. Posible disminucién del
Alta tasa de ppoyo publico al .
Otros analfabetismo. empleo y la formacion.

Programas publicos Diversificacion del
Posible ralentizaciéon dede apoyo a colectivos gparato productivo
a creacion de empleo. desfavorecidos. ocal.

colectivos

amenazados | Tasa de abandono
de exclusion prematuro de estudios.

mportante flujo de

Paro de larga duracion y
nmigrantes.

para mayores de 25
afnos.
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c) Limitaciones a la Programacion del periodo 2002013:

1. En primer lugar, la definida por los &mbitosadéuacion de los respectivos fondos
comunitarios, derivados de los nuevos Reglamentbsahles, de las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias y del Marco Nacional defeRncia de Espafia, que
enmarcan parte de las actuaciones y eliminan outtdin otras que también serian
convenientes.

2. El marco presupuestario soporte de la programague supone, para el caso de la
Ciudad Auténoma de Melilla, en su nueva condici@ rdgion “phasing out” del
Objetivo Convergencia, una drastica reduccion dayleda comunitaria al desarrollo
de la ciudad. En este sentido, las actuacionegiéhbitlo cefiirse a tales restricciones
presupuestarias, y no han podido programarse enaéss necesidades derivadas de
las debilidades y amenazas a las que se enfrecitzdiad en el periodo 2007-2013. Por
ello, las actuaciones programadas no agotan l&sidecles de inversién publica.

d) Lineas prioritarias para la programacion FSE 20G-2013:

1) Diversificacion y Consolidacion del aparato produdto y aumento del empleo.

Esta Linea Estratégica esta compuesta, a su vez,loposiguientes objetivos
estratégicos:

a) Diversificacion del aparato productivo local:e€miento de la actividad y el
empleo en sectores “punta”.

b) Modernizacion, especializacion y consolidacioel @mpleo en los sectores
“tradicionales”.

c) Aumento y mejora del empleo de la ciudad, ceeesl incidencia en el colectivo
femenino.

2) Generar capacidades y actitudes hacia la I+D+i.

El desarrollo de esta linea estratégica esta \adouh la generacién de un “cluster”
local que sea capaz de convertirse en el elemémandzador por antonomasia de un
cambio de actitudes, de las empresas y la poblaci@eneral, hacia la 1+D+i.
Esta Linea Estratégica esta compuesta, a su vez,loposiguientes objetivos
estratégicos:

a) Creacion de un Centro de Investigacion, Dedarra

Innovacion.
b) Creacion y atraccion de Capital Humano hacgeetor.
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c) Impulsar las actividades de 1+D+i y la transfeia tecnoldgica
a las pymes.

3) Mejorar la Eficiencia Administrativa.

Mediante le mejora sustancial de la modernizacida galidad de la Administracion
Pulblica, para prestar los servicios requeridos womptimo aprovechamiento de sus
recursos disponibles, en plazos adecuados y a sgte gainimo. Asimismo, la
Administracion debe asegurar los flujos financieresesarios para que las inversiones
puedan realizarse en los plazos previstos, asi dam@ersonas, infraestructuras e
instalaciones necesarias para ejecutar las invesio

e) Resumen de la Programacion FSE 2007-2013 por Ejerioritarios:

1) Programacion Financiera.

CIUDAD
EJES PRIORITARIOS GASTO TOTAL FSE AUTONOMA | TASA COF.
MELILLA

1. Espiritu empresarial y
adaptabilidad 2.432.712 1.824.534 608.178 75,00%
2. Empleabilidad, inclusién

social e igualdad entre hombres

y mujeres 6.346.096 4.759.572 1.586.524 75,00%

3. Aumento y mejora del capital

humano 428.785 321.589 107.196 75,00%

5. Asistencia técnica 383.649 287.737 95.912 75,00%
Totales 9.591.242 7.193.432 2.397.810 75,00%

2) Objetivos Cuantitativos principales.
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Indicadores de resultados Objetivos
N° de proyectos empresariales puestos en marcha gracias a
medidas de asesoramiento 37
N° de beneficiarios de formacion continua que mantendran el
empleo 536
Idem, mujeres 203
N° de empresas que implantaran sistemas para la
modernizacion de la gestion 81
N° de empresas creadas 109
Idem, por mujeres 65
Idem, por jévenes menores de 25 afios 39
Idem, por otros colectivos amenazados de exclusion 9
N° de desempleados que accederan a un contrato 273
Idem, mujeres 179
N° de empresas que implantaran medidas contra la
desigualdad 80
N° de contratos a inmigrantes 24
Idem, mujeres 15
N° de contratos a discapacitados 10
Idem, mujeres 5
N° de contratos a otras personas amenazadas de exclusion 25
idem, mujeres 13
N° de investigadores/personal de apoyo contratados 9
Idem, mujeres 4
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|. ANALISIS DE LA SITUACION DE MELILLA

1. Aspectos geograficos, demograficos y poblacioeal

La ciudad de Melilla se encuentra situada al ogsteneridiano de Greenvich con una
superficie total de 12,4 kilometros cuadrados. Bela lo reducido de su territorio, la
densidad geografica se sitla en 5.281 habitanteskilgonetro cuadrado, muy por
encima de las cifras medias espafiola y europea.
La poblacion de Melilla representa un 0,16% dedhlacién total espafiola, y en su
evolucion, desde 1986, en que contaba con 52.38&htes hasta 2005, con 65.488,
pueden distinguirse dos periodos:
1. Afos 1986 a 2002, ambos inclusive. Este pergmioaracteriza (a excepcion de
1999) por un mayor crecimiento relativo de la poidla de Melilla con respecto al
total nacional, que ha llevado a recuperar primgreuperar después, el nivel de

habitantes existente a comienzo de la década detesta del pasado siglo.

2. Afos 2003, 2004, 2005 y 2006, en los que, enraposicion del crecimiento
experimentado del total nacional, se produce usmiducion de la poblacion de la
ciudad, que viene relacionada con las emigraciontesores (hacia otras regiones
espafiolas) de melillenses que no ha sido posibiepensar con el fuerte
crecimiento vegetativo que se sigue experimentanddelilla.

Evolucién de las variables basicas demogréaficas. Co

mparacién entre Melilla y total de Espafia.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Poblacién Nacional 39.852.651] 40.202.160] 40.499.791| 41.116.842| 41.837.894| 42.717.064] 43.197.684 44.108.530 44.708.964
Poblacién Melilla 60.108 56.929 66.263 68.789 69.184 68.463 68.016 65.488 66.871
Indices Total
2000=100 Nacional 98,4 99,3 100,0 101,5 103,3 105,5 106,7 108,9 110,4
Indices )
2000=100 Melilla 90,7 85,9 100,0 103,8 104,4 103.3 102,6 98,8 100,9
Tasa de Total
natalidad Nacional 9,19 9,52 9,88 9,98 10,14 10,52 10,65 10,75
Tasa de .
. Melilla
natalidad 16,44 16,03 16,85 17,1 15,76 16,57 14,85 15,16
Tasa de Total
mortalidad Nacional 9,08 9,29 8,95 8,84 8,92 9,16 8,71 8,93
Tasa de )
mortalidad Melilla 7,05 6,24 6,49 6,02 6.7 6.8 6.79 6.2
Crecimiento Total
vegetativo Nacional 0,12 0,23 0,92 1,14 1,22 1,36 1,94 1,82
Crecimiento )
) Melilla
vegetativo 9,39 9,8 10,36 11,08 9,06 9,78 8,06 8,96
Total
n° hijos/mujer | Nacional 1,155 1,194 1,234 1,244 1,263 1,31 1,329 1,346
o i . Melilla
n° hijos/mujer 1,959 1,914 2,015 2,043 1,898 2,03 1,855 1,947
Saldo de
migraciones Melilla
interiores 461 184 -862 -623 -955 -715 -715 -371

Fuente: INE. Explotacién estadistica del padrén.
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Dentro del contexto espafiol y europeo, Melilla enéa una estructura poblacional por
edades que refleja una clara vitalidad demografioa, un indice de juventud de la
poblacion bastante elevado en términos relativositoj a un bajo indice de

envejecimiento.

Melilla. Distribucién poblacién por edades
Grandes grupos de edad

Afios <16 aflos |16-64 afios [>_ 65 afios Total

1998 14.856 38.921 6.331 60.108
1999 13.045 37.504 6.380 56.929
2000 14.748 45.108 6.407 66.263
2001 15.983 46.266 6.540 68.789
2002 16.044 46.443 6.697 69.184
2003 15.853 45.786 6.824 68.463
2004 15.823 45.286 6.907 68.016
2005 15.266 43.503 6.719 65.488
2006 15.647 43.917 7.307 66.871

Fuente: INE.

Ademas, y en cuanto al movimiento migratorio, sefioma la tendencia creciente de

la inmigracion en Melilla, derivada de su situacgeo-espacial como ciudad europea
en el norte de Africa, que ha alimentado un pemsistflujo de inmigracién, que ha

llevado a que, en los ultimos afios, se ha increadende forma notable el nUmero de
extranjeros residentes en Melilla, pasando de 840982, a 2.089 en 1996, y a 6.740
en 2001, que significa el 10,3% de la poblaciordezdge, con mayor incidencia en los
intervalos de edades comprendidos entre los 16 ¥9a@afos.

Este hecho refleja una de las claves de la polaolillense, como es su
interculturalidad, ligada a la peculiaridad de duicacion espacial y de su proceso
historico, asi como a la dindmica migratoria coragat En Melilla coexisten hindues,
gitanos, hebreos, rifefios y melillenses de origenirnsular. La riqueza cultural que
esto representa es una de las potencialidadestanpes de Melilla, aunque, hoy por
hoy, esa convivencia intercultural esta limitada pmblemas de segregacion espacial
y marginacion social.

2. Evolucion del PIB regional. Tasa de crecimientg convergencia con la UE.

A la hora de analizar las macro-magnitudes regesnabs encontramos, para el caso
de Melilla (y también de Ceuta), con el problema ldeinexistencia de series
temporales completas, ya que los datos oficialels INE se han presentado
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conjuntamente para ambas ciudades hasta el eped#c2001, en que han comenzado
a desagregarse (aungque se ha recalculado, a postdraiio 2000).

Producto Interior Bruto de Melillay de Espafia. Evo

lucion 2000 a 2006.

MELILLA 2000 2001 2002 2003 (P) 2004 (P) 2005 (A) | 2006 (12 E)
PIB pm (miles de €), precios corrientes 863.724 917.926 977.840] 1.062.860] 1.150.662] 1.250.449] 1.334.665
Tasas de variacion anual PIB pm corr. 6,3% 6,5% 8,7% 8,3% 8,7% 6,7%
Empleo Total (miles de puestos de trabajo) 25,8 26,6] 26.,4] 27.3] 29] 29,2] 29,9]
(P) Estimacion provisional
(A) Estimacion Avance
(12 E) Primera estimacion
Fuente: INE.

ESPANA 2000 2001 2002 2003 (P) 2004 (P) 2005 (A) | 2006 (12 E)
PIB pm (miles de €), precios corrientes 630.263.000] 680.678.000] 729.206.000] 782.531.000] 840.106.000] 905.455.000| 976.189.000
Tasas de variacion anual PIB pm corr. 8,0% 7,1% 7,3% 7,4% 7,8% 7,8%
Empleo Total (miles de puestos de trabajo) 17.180,2 17.727,0]  18.116,8] 186862 19.3257]  20.060,7]  20.724,9]

(P) Estimacion provisional
(A) Estimacion Avance
(12 E) Primera estimacion

Fuente: INE.

Por esta razén, y para incluir un analisis mas paorizado, se hace necesario acudir
a otras fuentes, en este caso oficiosas, tales damaestimaciones que realiza
anualmente la fundacién FUNCAS (en millones de €):
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Melilla. Cuadro macroeconémico basico. Evolucion 20 00-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Producto Interior Bruto,precios basicos 1.011,9] 1.0858| 1.141,6| 1.212,5| 1.295,7] 1.383,8
Renta Interior Bruta, a precios basicos 975,8] 1.044,6] 1.097,2] 1.159,4] 1.234,9 1.326,7
Renta familiar bruta disponible 752,2 808,3 846,5 902,0 961,0 1.068,2
Transferencias en especie a las familias 122,9 129,4 138,9 151,0 180,5 199,3
Imptos indirectos netos sobre productos 64,4 65,8 72,5 80,4 89,0 99,5
Producto Interior Bruto a precios de mercado 1.076,3] 1.151,6] 1.214,1] 1.292,9] 1.384,7 1.483,3
Renta Interior Bruta a precios de mercado 1.040,2] 1.110,4] 1.169,7] 1.239,8] 1.323,9 1.426,2
Consumo privado interior 638,8 805,1 735,5 737,0 852,6 948,3
Consumo publico 436,1 470,0 482,0 523,5 571,7 626,8
Formacion bruta de capital 354,3 387,2 410,6 445,3 491,7 532,5
Demanda Interior 1.429,2| 1.662,3| 1.6281| 1.7058| 1.916,0| 2.107,6
Venta by s al exterior y resto de Espafia 301,8 321,6 341,7 362,9 393,9 4241
Compra by s al exterior y resto de Espafia 690,8 873,5 800,1 828,9 986,0 1.105,5
Demanda Exterior -389,0 -551,9 -458,4 -466,0 -592,1 -681,4
Renta Interior Bruta a precios de mercado 1.040,2| 1.110,4] 1.169,7] 1.239,8| 1.323,9 1.426,2
Distrib. RIB: familias 752,2 808,3 846,5 902,0 960,6|] 1.037,8
Distrib. RIB: sociedades, empresas e i.priv. no

lucrativas 161,4 172,5 189,8 197,0 209,3 216,2
Distrib. RIB: Administraciones publicas 126,6 129,6 133,4 140,8 154,0 172,2
Renta Interior Bruta a precios de mercado 1.040,2| 1.110,4] 1.169,7] 1.239,8] 1.323,9 1.426,2

Indice de precios implicitos en el PIB a precios

basicos. 2000=100 100,00f 103,77| 106,38] 108,87] 112,32 115,93
Indice de precios relativos de consumo. Media

anual media espafiola=100 95,76 95,43 95,16 95,16 95,99 95,71
Indice general de precios de mercado. 2000=100 100,00f 103,78] 106,47 109,00 112,52 116,4
Producto Interior Bruto a precios basicos 2000 1.011,9| 1.046,4| 1.073,1| 1.113,7| 1.153,6 1.193,7
PIB a precios de mercado de 2000 1.076,3] 1.109,7| 1.140,3|] 1.186,2] 1.230,6 1274,3

Indice de Convergencia de renta interior por
habitante en poder de compra. Media EUR 15=100 86,92 86,71 89,65 94,23 96,88 103,21

PIB a precios de mercado de 2000. Tasas de
variacion 3,10% 2,76%]  4,03% 3,74% 3,55%
Idem, Esparia 2,09% 2,61% 2,64% 3,13% 3,55%

Fuente: FUNCAS. Cuadernos de Informacién Econémica. Afio 2006.

Como podemos observar en el grafico, la evoluci@nRIB pm en € constantes de
2000 para el conjunto nacional muestra un crecitoiparsistente y continuado desde
el inicio del periodo, el cual, ademas, se haeaadb en los ejercicios de 2004 y 2005.

5,00

—e— Tasas de Crecimiento

4,00 - /\/:\/. anual PIB pm 2000.
Melilla (€ constantes)

3,00 e

2,00 - .>/——./ —8— Tasas de Crecimiento

anual PIB pm 2000.
Espafa (€
constantes)

1,00 A

0,00

2001 2002 2003 2004 2005
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Sin embargo, la evoluciéon del agregado, para @ cascreto de Melilla, es mucho

mas volatil, y aunque también experimenta un fugdie expansivo, en este caso en el
afio 2001, y en el periodo 2003-2004 en el que sdupen tasas de crecimiento
superiores a las nacionales, en el Ultimo afioda thke crecimiento econémico en la
ciudad se ha igualado a la obtenido para el teteibnal.

En cuanto a las magnitudes por habitante, en &qe@ef2000-2005, aunque sin que los
datos estén confirmados finalmente, el PIB pc, dwdn paridades de poder de
compra, supera al 75% de la media europea EUR-25.

Producto Interior Bruto por habitante de Melilla'y

de Espafia. Evolucion 2000 a 2006.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Precios corrientes. PIB pc Melilla 13.206 13.868 14.699 15.922 17.180 18.746 19.929
Precios corrientes. PIB pc Espaiia 15.653 16.715 17.650 18.630 19.678 20.864 22.152

Comparacion entre Melilla y Espafia %

84,4%

83,0%

83,3%

85,5%

87,3%

89,8%

90,0%

Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia

Producto Interior Bruto por habitante de Melilla 'y

Evoluciéon 2000-2002

2000 2001 2002
PIB pc Melilla, en PPS 15.410 16.176 17.358
PIB pc Melilla, en PPS, con respecto a EUR-25 78,0% 79,1% 82,0%
PIB pc Espafia, en PPS 18.114 18.894 20.034
PIB pc Espafia, en PPS, con respecto a EUR-25 91,7% 92,4% 94,6%

Fuente: INE.

de Espafa en paridades de poder adquisitivo.

El PIB pc en relacion a la media europea EUR-2pa&s el Gltimo afio observado, de
un 82% frente a un 94,6% para el conjunto de Esdaiflaembargo, merece la pena
hacer notar que, si bien sigue siendo superior58 de la media EUR-25, su

crecimiento se viene produciendo por tres razonasipalmente:

1. El efecto estadistico de la ampliacién de lad #5 estados miembros.

2. La disminucién de la poblacion de Melilla en taposicion al fuerte
aumento de la poblacién para el conjunto de Espafa.
3. La participacion de la Formacion Bruta de Camgtael PIB, en la que, a su
vez, la Administracién Publica participa, directanalirectamente, en una
fuerte cuantia. Por ello, en el caso en que laranie publica agregada
disminuya a consecuencia de una menor financiaeimopea, el efecto
negativo en el PIB de Melilla tendria una espdaoigtencia.
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Producto Interior Bruto de Melilla e Inversion. Ev

olucién 2000 a 2003.

MELILLA 2000 2001 2002 2003
PIB pm (miles de €), precios corrientes 863.724 922.117 985.901 1.065.540
Formacién Bruta de Capital Fijo (miles €), corr. 157165 166208 172378 201715
Participacion FBCF en el PIB 18,2% 18,0% 17,5% 18,9%
FBCF Administraciéon Publica 30943 24442 22385 33053

Participacion FBCF Admon. Pbca. en el PIB

3,6%

2,7%

2,3%

3,1%

Fuente: A partir de datos del INE.
3. Anadlisis de los sectores productivos.

En cuanto a la estructura productiva de la ciudad/dlilla, ésta se basa en el sector
servicios, que con una participacion cercana al Té%la su importancia, y que a
nivel interno se sustenta en los servicios publicosmercio y transporte y
comunicaciones. Dicha orientacion productiva difien gran medida de la nacional,
donde dicho sector representa el 59,8% de la dativiotal. Logicamente, y debido a
la trascendencia que el sector servicios tieneaa@atbnomia de Melilla, su evolucién
marca la pauta general del comportamiento de laomta local, ya que en la ciudad
de Melilla, los servicios que tradicionalmente n@than son los relacionados con el
sector publico de la economia, es decir, los queosmanpacto generan en la actividad
econdémica, y que por tantexplican el diferencial de crecimiento con la media
nacional del sector. Asi, la participacion de losrvieios no de mercado
(principalmente servicios publicos) en el VAB toti la ciudad es de un 42,3%,
compuesto, principalmente, por la administracioblipé, que se configura como la
principal actividad productiva de la ciudad (31,58égun ultimo dato disponible, de
2004). Entre los servicios de mercado, destacamdribucion del subsector de las
inmobiliarias y servicios empresariales, que, con9l% de participacion relativa,
constituye la principal actividad productiva prigadseguido del comercio y
reparaciones (8,8%) y transportes y comunicaciof#e8%). La especializacion
privada en el subsector comercial, junto a la predancia del consumo publico y de
los servicios publicos en el VAB, implica una ndéalamenaza para la evolucion
econdémica a medio y largo plazo, puesto que paiteattor privado esta sujeto a una
pérdida de competitividad derivada de la puestapsgictica del acuerdo Euro
Mediterraneo de Asociacidon con Marruecos y, aderpaste también del sector
publico esta sujeto a una progresiva disminuciénladeecaudaciéon por impuestos
indirectos a la entrada de mercancias que podnierge a su vez, una caida paulatina
del consumo publico y de la inversion publica, dalca su vez, podria agravarse, aun
mas, con una disminucion de la misma derivada das umuevas perspectivas
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financieras comunitarias 2007-2013 que considerasanimportante disminucién de
las ayudas comunitarias para Melilla. Asimismo,c#dda en los dos componentes
llevaria, a través de las interrelaciones propias cdalquier economia, a una
disminucién del empleo y del VAB de gran parte @ festantes sectores, sobre todo
los relacionados con el consumo e inversiéon pullican el consumo privado.

Fuente: INE.

La construccion fue en 2006 el tercer sector erortapcia en la economia de Melilla,
con una participacion del 8,9% del valor generanalt siendo el sector que mas se
acerca a la participacion de su homénimo nacidpai. su propia dinamica y por el
espacio geografico limitado, la construccion essentor que muestra importantes
oscilaciones dependiendo de la actividad constractpe se realice en la ciudad,
encontrandose estrechamente relacionado con lacamiliin de viviendas o la
ejecucion de obra publica en la ciudad.

Contabilidad Regional de Espaiia
MELILLA

Producto interior bruto a precios de mercado y sus componentes (oferta)
Precios corrientes

Valores

Unidad: miles de euros

2000 2001 2002 2003 (P) 2004 (P) 2005 (A) 2006 (1°E)

PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 863.724 917.926 977.840 1.062.860 1.150.662 1.250.449 1.334.665
Agricultura, ganaderi a y pesca 8.940 9.274 9.713 10.347 10.292 9.479 9.662
Energi a 15.917 16.629 17.611 19.194 23.444 24.686 25.371
Industria 21.360 22.666 23.323 23.858 24.93 25.752 27.292
Construccién 57.101 62.457 70.509 84.580 95.944 106.136 118.567
Servicio 678.588 722.716 765.915 821.659 880.488 953.706 007.483

GG Comercio y reparacion 79.655 88.709 95.457 99.678 100.962

HH Hosteleri a 38.877 38.156 39.444 41.684 45.907

Il Transporte y comunicaciones 46.108 49.735 52.514 53.454 56.674

JJ Intermediacién financiera 18.554 22.110 24.934 25.733 25.332

KK Inmobiliarias y servicios empresariales 68.768 76.867 87.273 99.456 104.169

LL Administracién publica 298.113 302.282 310.789 332.109 362.512

MM Educacién 47.743 56.253 62.936 66.912 72.816

NN Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales 50.099 55.268 56.748 65.242 72.353

00 Otros servicios y actividades sociales; servicios personales 23.459 25.994 28.109 29.235 30.909

PP_Hogares que emplean personal doméstico 7.212 7.342 7711 8.156 3.854
Valor afiadido bruto total 781.906 833.742 887.071 959.638 1.035.099 1.119.759 1.188.275
Impuestos netos sobre los productos 81.818 84.184 90.769 103.222 115.563 130.690 146.390
PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 863.724 917.926 977.840 1.062.860 1.150.662 1.250.449 1.334.665
Pro-memoria:
Servicios de no mercado 386,105 402,111 417.355 451.364 492,984 538,157 565,209

(P) Estimacion provisional
(A) Estimacién Avance
(1% E) Primera estimacién

Por lo que respecta a la industria (excluida lastrancién), su participacion en el PIB
total de Melilla asciende al 2,0%, que en compara@on cualquier economia de
nuestro entorno, nos muestra la escasa representque este sector tiene en la
economia local y donde basicamente su producci@mieeta al abastecimiento de la
ciudad. Asi, la distribucion de productos energétiy de agua y los productos de
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alimentacion son los Unicos subsectores que mdaepgena mencionar, quedando el
resto de actividades con una participacion simhdlic

El dltimo sector en importancia y con una participa testimonial (0,7%) dentro de la
economia melillense es el agricola y pesquero, leque todavia existen algunas
actividades agricolas de caracter marginal.

Contabilidad Regional de Espaiia
MELILLA
Empleo total

Puestos de trabajo
Unidad: miles de puestos

2000 2001 2002 2003 (P) 2004 (P) 2005 (A) 2006 (1)
Puestos de Trabajo 25,8 26,6 26,4 27,3 29,0 29,2 29,9
Agricultura, ganaderi a y pesca 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Energi a 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
Industria 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Construccién 2,9 3.1 3.0 3.3 3.4
Servicio: 21.9 22,5 22,4 23.0 24.5
GG Comercio y reparacion 3,6 3,8 3,7 3,7 3,8
HH Hosteleri a 1,0 1,0 1,0 1,0 1,2
Il Transporte y comunicaciones 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
JJ  Intermediacion financiera 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
KK Inmobiliarias y servicios empresariales 0,9 1,0 1,0 11 1,2
LL Administracién publica 9,8 9,8 9,6 9,9 10,3
MM Educacién 1,6 1.7 1.8 1.8 1.9
NN Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales 1,7 1,7 1,7 1,8 2,0
0O Otros servicios y actividades sociales; servicios personales 0,7 0.8 0,8 0,8 0,9
PP Hoaares aue emblean personal domético 1.5 1.5 1.6 1.7 1.9
Puestos de Trabajo 25,8 26,6 26.4 27.3 29,0 29,2 29,9
Pro-memoria:
Servicios de no mercado 140 141 141 14.5 15.3

(P) Estimacién provisional
(A) Estimacion Avance
(1% E) Primera estimacion

Fuente: INE.

4. Analisis de la evolucion de la productividad apante del factor trabajo.

La finalidad de este capitulo es reflejar la eficia del sistema econémico regional de
Melilla en comparacion con el total nacional, redaendo el PIB a precios de mercado
en euros corrientes con el niumero de empleos adfisjen la contabilidad regional,
para el periodo 2000-2005, tanto general comoglpriacipales sectores productivos.
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PIB por Empleo en los sectores productivos

MELILLA 2000 2001 2002 2003 (P) 2004 (P) 2005 (A) | 2006 (1°E) |
Total 334777 | 345085 |
| Agricultura. ganaderi a v pesca 22.350,0 23.185,0) 24.282,5 25.867,5) 25.730,0
Energia 159.170,0]  166.290,0] 176.110,0]  191.940,0]  117.220,0
lindustria 42.720,0 45.332,0 46.646,0 47.716,0 49.862,0
Construccion 19.690,0) 20.147 4 23.503,0 25.630,3 28.218,8
Servicios 30.985,8 32.120,7, 34.192,6 35.724,3 35.938,3
| GG Comercio v reparacién 22.126,4 23.344,5) 25.799,2 26.940,0| 26.568,9
HH Hosteler{ a 38.877,0 38.156,0) 39.444,0 41.684,0 38.255,8
| 1l Transporte v comunicaciones 51.231,1 55.261,1] 58.348,9 59.393,3 56.674,0
| ) Intermediacién financiera 92.770,0 73.700,0) 83.113,3 85.776,7, 84.440,0
| KK Inmobiliarias v servicios empresariales 76.408,9 76.867,0) 87.273,0 90.414,5) 86.807,5
| 11 Administracién pablica 30.419,7 30.845,1 32.373,9 33.546,4 35.195,3
| MM Educacién 29.839,4 33.090,0) 34.964,4 37.173,3 38.324,2
| NN Actividades sanitarias v veterinarias: servicios sociales 29.470,0 32.510,6 33.381,2 36.245,6 36.176,5
| 00 Otros servicios v actividades sociales: servicios personale: 33.512,9 32.492,5) 35.136,3 36.543,8 34.343,3
&tico 4.808,0) 4.894,7 4.819,4 4.797,6) 4.660,0)
Fuente: A partir de INE, Contabilidad Regional de Espafia
PIB por Empleo en los sectores productivos
ESPANA 2000 2001 2002 2003 (P) 2004 (P) 2005 (A) | 2006 (12E) |
Total 36.685.4 38.397.8 40.250.3 41.877.5 43.470.9 451358 | 471022 |
| Agricultura. ganaderi a v pesca 22.297,2 23.407,5 24.072,8 25.549,1 26.907,8
Energia 124.719,8 132.115,4 138.541,5) 142.423,5 138.546,9
lindustria 34.5789 35.857,4] 36.639,6 37.4435 38.303,1
Construcion 25.328,2 27.230,4 29.981,8 32.692,8 35.971,8
| Servicios 34.236,1 36.032,9 37.730,9 38.785,6 39.776,6
GG_Comercio v reparacién 25.003,9 26.411,8 28.063,0 28.248,8 28.548,9
HH Hosteleri a 41.3834 42.801,5 43.872,0) 45.020,8 45.948,2
| Ul Transporte v comunicaciones 45.804,1 47.660,4 48.659,2 49.343,9 50.621,3
| JJ Intermediacién financiera 71.761,3 82.229,5 87.881,6 90.107,4 93.653,7
K lliarias v servicios empresariales 64.266,9 66.745,8 69.335,5 72.648,3 73.910,5
Administracién pablica 28.223,0) 29.109,6 30.594,0 32.263,6 33.912,2
MM Educacién 31.783,6 33.205,3 34.335,4 35.831,7 37.424,0
| NN Actividades sanitarias v veterinarias: servicios sociales 31.124,2 32.353,8 33.790,6 34.730,2 35.709,2
ici ivi iales: servici 29.904,5 31.370,6 32.788,7 33.184,9 33.690,6
|_PP Hogares que emplean personal domético 5.231,0) 5.267,3 5.292,9 5.316,0 5.319,9

Fuente: A partir de INE, Contabilidad Regional de Espaia

Si comparamos, en porcentajes de Melilla con respet total nacional, los

indicadores para los principales sectores prodostipodemos observar que la
productividad en Melilla es siempre inferior a k&l donjunto de Espafia, a excepcion
del sector industrial, el cual, en cualquier casoes significativo dado el escaso nivel
del valor de la produccién de este sector en Mejilel nUmero de empleos asociados,
cuya actividad principalmente esta dirigida a atisr el consumo interno.

PIB por Empleo en los sectores productivos
Porcentaje de Melilla con respecto al total nacional

2000 2001 2002 2003 (P) | 2004 () | 2005(a) | 2006 (12E)

91,3% 89,9% 92,0% 93,0% 91,3% 94,9% 94.8%
ndustria 123,5% 126,4% 127,3% 127,4% 130,2%
P 77.7% 74,0% 78,4% 78,4% 78,4%
D 90,5% 89,1% 90,6% 92,1% 90,4%

Fuente: A partir de INE, Contabilidad Regional de Espana
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En otro orden de cosas, si es significativa la mpnaductividad del sector servicios,

sin duda relacionada con la mayor especializaciénMetlilla en el subsector de

administracion publica que genera escaso valotivelga que sus productos se miden
al coste de produccién. Asimismo, la menor prodidaid del sector de la

construccion esta relacionada con el hecho quen@adda principal de su actividad
tiene un origen publico, principalmente obra pllig es relativamente menor la
actividad puramente privada que generaria un megtmr afiadido. En cuanto a la
principal actividad productiva privada, comerciagparaciones, la productividad de
Melilla es ligeramente inferior, tal como ocurre ehresto de los subsectores de
servicios, a excepcién de los transportes y log@es personales.

Evolucién Productividad Aparente en los sectores pr oductivos, en Espafia
y Melillla, 2000-2006

60.000,0
0
<) 50.000,0 =
'E T —e— Total Espafia
Q W —a— Total Melilla
E 100000 W Industria Espaia
8 30.000,0 —/—'/\7* Industria Melila
W o )K/'/A —%— Construccion Espafia
@ 20.0000 - A —e— Construccion Melilla
© | —+— Servicios Espafia
8 10.000,0 Servicios Melilla
- 0,0

2000 2001 2002 2003 (P) 2004 (P) 2005 (A) 2006 (1%E)

Pagina 16



5. Mercado de Trabajo.

a) Generalidades:

Antes de entrar a comentar la evolucidon del mercdeotrabajo en Melilla, es
importante resefiar que los datos que generalmentatiizados para tal analisis, que
provienen de la Encuesta de Poblacion Activa dél, Ileben tomarse, en este caso,
con mucha cautela, puesto que el método de tralmja estadistica consiste en la
realizacion de una encuesta, que se hace a undranoesy pequefia de melillenses,
por lo que los resultados que arroja a veces soad@jcos, cuestion que la propia
encuesta reconoce al afirmdfos datos inferiores a 5.000 estan sujetos a keert
variaciones, debido al error de muestredlo obstante lo anterior, sus resultados si
pueden utilizarse para intentar definir tendengiedaciones.

EVOLUCION DE LAS VARIABLES BASICAS DEL MERCADO DE T RABAJO EN MELILLA
Afios 2000 a 2006. Medias anuales

FUENTE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 variacion

POBLACION de 16 y més afios EPA  48.800 49.600 50.500 51.200 51.800 50.075 50.130 1.330,
POBLACION ACTIVA EPA  24.725 25525 24.238 25.100 29.125 25.625 26.325 1.600
POBLACION OCUPADA EPA 19.200 21.150 23.238 22.825 24.275 22.025 22.800 3.600
AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL MTAS 14.700 15.000 15.900 16.483 17.100 17.300 18.100 3.400
POBLACION DESEMPLEADA EPA 5550 4400 1025 2275 4.825 3575 3525 -2.025
PARO REGISTRADO INEM 3541 3665 3.683 4141 4.182 5958 6.616 3.075
TASA DE ACTIVIDAD EPA 50,7% 51,5% 48,0% 49,0% 56,2% 51,2% 52,5% 2%
TASA DE OCUPACION EPA  393% 42,6% 46,0% 44,6% 46,9% 44,0% 455% 6%
TASA DE PARO (EPA) EPA 224% 172% 42% 84% 165% 13,9% 13,4% -9%
TASA DE PARO (INEM) INEM  14,3% 14,4% 152% 16,6% 14,4% 23,3% 25/1% 11%

Evolucion tasas de actividad, ocupacion y desempleo
2000-2006

60,0%

50,0% - ~—0— A/"\o———O
40,0% - /)';i/\'l. —@—TASA DEACTNVIDAD EPA

—m— TASA DEOCUPACION EPA
30,0% -
20.0% TASA DE PARO (EPA) EPA
270 TASA DE PARO (INEM) INEM
10,0% -

0,0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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De la informacion estadistica, podemos extraesitpgentes conclusiones generales:

= Aumento significativo de la poblacion activa, gqetéesustentado, sobre todo, por
un aumento de la tasa de actividad femenina, qtlejareel proceso de
incorporacion de la mujer al mercado de trabajidklla.

= Aumento de la cifra de empleo en 3.600 personaal @eriodo 2000-2006, que
implica un aumento de 6 puntos en la tasa de o@upacon un aumento del
empleo para el colectivo femenino de un 15,08% (pa€¢ia de un nivel
relativamente bajo), y para el masculino del 1%.77

= Aumento del desempleo, con 3.075 parados masaiesale a los datos del paro
registrado en los servicios publicos de empleo ra disminucion de 2.025
personas si se utilizan los datos de la EPA-, qrenipe deducir que el fuerte
aumento de la poblacion activa ha podido compeasatsmenos parcialmente,
con el proceso de creacion de empleo.

= Aumento continuado de las cifras de trabajadoréiadds a la seguridad social,
gue permite corroborar las tendencias, en cuami@acion de empleo, ofrecidas
por la EPA (incremento de 3.400 afiliados en 20006).

Encuesta de poblacion activa.
Variables bésicas del mercado de trabajo. Medias an  uales. Melilla.
Cifras en miles de personas. Tasas en porcentajes.

[ 2000 | 2001 |2001* | 2002* | 2003* [ 2004* | 2005* | 2006* | Variacion

Ambos sexos

Poblacion de 16 y mas afos 48,81 49,6] 50,5 51,2] 51,8 52,5 50,10 50,13 1,33
Activos 24,71 25,6] 22,71 24,2 25,1 29,1] 25,60] 26,33 1,63
Ocupados 19,2 21,2 22| 23,3] 22,8 24,3] 22,05 22,80 3,60
Parados 5,5 4,4 0,7 1 2,3 4,8 3,60 3,53 -1,97
Tasa Actividad 50,6] 51,61 44,9] 47,4 48,4] 55,5 51,20] 52,52 1,92
Tasa de Paro 22,3 17,2 3 4,1 9,1] 16,6 13,90 13,41 -8,89
Varones
Poblacion de 16 y mas afos 22,8] 23,4 26,1 25,71 26,4 24,12 24,20 1,40
Activos 149| 15,4 16,7 16,2| 17,6] 15,78] 16,75 1,85
Ocupados 12,8] 13,7 16,2 14,9] 15,5 14,33] 15,33 2,53
Parados 2,2 1,8 0,5 1,3 2,1 1,25 1,38 -0,82
Tasa Actividad 65,5] 65,8 63,7 63| 66,7] 65,41] 69,21 3,71
Tasa de Paro 14,6 11,7 3,1 7,9 11,7 7,92 8,24 -6,36
Mujeres

Poblacion de 16 y mas afos 26| 26,2 25,11 26,2| 26,1 26,45] 25,95 -0,05
Activos 9,8] 10,1 7,6 8,9] 11,6 10,13 9,58 -0,22
Ocupados 6,5 7,5 7,1 7,9 8,8 7,73 7,48 0,98
Parados 3,3 2,7 0,5 1 2,8 2,35 2,13 -1,17
Tasa Actividad 37,6] 38,55 30,2 34,1 44,2] 38,30 36,92 -0,68
Tasa de Paro 34| 26,7 6,11 11,5 24,21 23,20 22,23 -11,77
Fuente: INE

* Nueva metodologia
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Evolucién de las Tasas de Actividad y Paro para el conjunto de Espafia,
en el periodo 2000-2006, total y por sexos.

[ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
Ambos sexos
Tasa Actividad 53,59 52,99 54,27 55,48 56,36 57,35 58,32
Tasa de Paro 13,87 10,55 11,47 11,48 10,97 9,16 8,51
Varones
Tasa Actividad 66,49 66,23 66,98 67,71 68,08 68,78 69,12
Tasa de Paro 9,55 7,54 8,23 8,4 8,15 7,04 6,31
Mujeres
Tasa Actividad 41,38 40,43 42,2 43,84 45,19 46,41 47,95
Tasa de Paro 20,42 15,22 16,37 16,01 15,01 12,16 11,55

Fuente: INE, Anuario Estadistico de Espafia.

b) Especificidades de los diferentes estratos delgacion:

En la distribucion econémica de la poblacion de ilMelpuede observarse que la
actividad y el empleo se centran principalmente les estratos de poblacion
comprendidos entre los 20 a los 54 afios, inteasifiose entre los 25-44 afios.
Ademas, en la actividad, el empleo y el desemple@mbservan desigualdades notables
entre los diferentes intervalos de poblacion y se¥) 60% del desempleo total es
femenino, y, a su vez, un 73% del desempleo femeserencuentra concentrado en el
intervalo 20-34 afos.

Melilla. Distribucién de la poblacién, por grupos d e edades, sexo, y relacion con la actividad econémi  ca
Cifas absolutas. Miles de personas.

POBLACION TOTAL POBLACION ACTIVA POBL ACION OCUPADA POBLACION PARADA
GRUPOS DE EDADES Total Hombres Mujeres Total Hombres Mu jeres Total Hombres Muijeres Total Hombres Mujeres
16-19 afios 3,3 14 19 0,8 0,5 0,3 0,8 0,5 0,3
20-24 51 2,4 2,7 3,4 1,7 1,7 2,7 15 1,2 0,7 0,2 0,6
25-34 9,5 4,8 4,7 7,6 4,5 3 6,9 4,4 2,5 0,6 0,1 0,5
35-44 9,3 4,3 51 7,1 4,2 2,9 6,5 4 2,6 0,6 0,2 0,3
45-54 9 4,8 4,2 4,9 3,7 1,2 4,4 3,3 11 0,5 04 0,1
Mayores de 55 14,2 6,7 7,6 2,2 18 0,4 2,1 1,8 0,4 0,1 0,1
Totales 50,4 24,4 26,2 26 16,4 9,5] 234 15,5 8,1 2,5 1 15

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, IV Trimestre de 2006

En cuanto a los datos relativos, las Tasas de idativy de Empleo de Melilla son
inferiores, en mas de 7 puntos, a su homonima makimientras que la Tasa de Paro
es superior en menos de 1,5 puntos, hecho deridadlma menor actividad de su
poblacion, principalmente de la femenina, en la laueenor tasa de Melilla alcanza
una diferencia de casi 22 puntos para el inter2&l®d4 afos, y de casi 8 puntos en el
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de mas de 55 afos, asi como en el de 16-19 afipstréadose, para el resto de los
intervalos de edades y sexos, unas diferenciasamehores.

Melilla. Tasas de Actividad, Empleo y Paro, por gru  pos de edades y sexo.

TASAS DE ACTIVIDAD TASAS DE EMPLEO TAS AS DE PARO
GRUPOS DE EDADES Total Hombres Mujeres Total Hombres Mu jeres Total Hombres Mujeres
Menores de 25 afios| 50,51 57,06 44 98| 41,56 52,09 32,66| 17,72 8,71 27,38
De 25y més afios | 51,59 69,37] 34,60| 47,37 65,35| 30,20 8,18 580 12,73
De 16 a 19 afos 24,77 36,59] 15,97| 24,77 36,59| 15,97
De 20 a 24 afos 66,99 68,77] 65,36] 52,31 60,96] 44,39] 21,92 11,36] 32,08
De 25 a 54 afos 70,08 89,44] 50,78| 63,94 83,95| 43,98| 8,77 6,14] 13,40
De 55 y mas afios 15,45 27,49 4 90| 15,01 26,53 490 2,90 3,49

Totales 51,41 67,44] 36,40| 46,41 63,27] 30,62 9,73 6,18 15,87

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, IV Trimestre de 2006

Estas tendencias puede corroborarse empleandfmtenacion estadistica proveniente
del registro publico:

Paro Registrado por Sexos.

Afios Total Hombres Mujeres

2002 3.617 1.076 2.541
2003 4.524 1.532 2.992
2004 4.568 1.574 2.994
2005 7.018 2.341 4.677
2006 6.076 2.010 4.066

INE

Paro Registrado por Sexos.

Afos 2003 2004 2005 2006
< 25 afios 1.068 1.004 1.396 1.232
25-44 afios 2.338 2.293 3.580 3.063
Més de 45 afos 1.118 1.271 2.042 1.781
TOTAL 4.524 4.568 7.018 6.076

INEM

En este caso, en cuanto a la situacion por edatiénfasis hay que ponerlo en el
hecho de uno de cada cinco parados tenga mends &2 (20,28% segun datos de
2006), lo que refleja una situacion del paro juvenportante; al mismo tiempo, que el

29,31% de los parados supere los 45 afios es un hesgtialar.
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c) Especificidades derivadas de la Estructura Ecomdica de la ciudad:

Melilla es una economia altamente terciarizadares! sector servicios donde radica
la mayor parte de la actividad econdémica de laadudon una especial importancia de
los servicios publicos, y, dentro del sector privade los servicios comerciales. Estos
fendmenos tienen también su reflejo en el mercadoathajo.

Melilla. Distribucién de la Poblacién Ocupada por
Situacién profesional y Sexo.
Cifas absolutas. Miles de personas.

| SITUACION PROFESIONAL | Total |Hombres | Mujeres |

Trabajador por cuenta propia:

Total 3,7 2,7 1,1
Empleador 2,0 1,4 0,7
Empresario sin asalariados o

trabajador independiente 1,3 0,9 0,4
Miembro de cooperativa

Ayuda familiar 0,4 0,4
Asalariados : total 19,8 12,8 6,9
Asalariados del sector publico 11,6 7,6 4,0
Asalariados del sector privado 8,2 5,2 2,9
| Totales [ 23,5] 15,5] 8,0

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa, IV Trimestre de 2006

En este sentido, en consonancia con lo anteriaierpos observar que los asalariados
del sector publico suponen un 49,4% de la poblacgupada de Melilla, y un 58,6%
de la poblacion asalariada total; mientras quel&sector privado representan 34,8%
de la poblacion ocupada total, o un 41,4% de |maada.

Melilla. Asalariados por tipo de sector (publico o privado) y sexo.
Cifas absolutas. Miles de personas.

Asalariados: total Asalariados sector publico Asalariados sector privado
Valor absoluto  |Porcentaje  |Valor absoluto |Porcentaje Valor absoluto  |Porcentaje
Ambos sexos
Total Nacional 16.466,20 100 2.908,00 17,70 13.558,10 82,30
Melilla 19,7 100 11,6 58,60 8,2 41,40
Varones
Total Nacional 9.403,80 100 1.392,40 14,80 8.011,40 85,20
Melilla 12,80 100 7,6 59,10 5,2 40,90
Mujeres
Total Nacional 7.062,30 100 1.515,60 21,50 55.546,70 78,50
Melilla 6,90 100 4 57,70 2,9 42,30

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, IV Trimestre de 2006
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Estas distribuciones son muy diferentes a las medacionales, en las que los
asalariados del sector publico representan un 1d&Pconjunto de los asalariados;
mientras que, por el contrario, los del sectorguo/representan un 82,3 %. En cuanto
a la distribucién por sexos, la participacion femares bastante similar, en el caso de
Melilla, tanto para los asalariados del sector jpoltomo del privado, mientras que, a
nivel del conjunto nacional, puede observarse usgilticion truncada a favor del
colectivo femenino para el sector publico.

La estructura econdmica sectorial, sin embargammica sustanciales diferencias en
cuanto a la estabilidad de las formas de cont@tade los asalariados por parte de las
empresas Yy la administracion publica, excepto palectivo femenino de Melilla,
para el que la temporalidad afecta mas, con umaetiia de casi 10 puntos, que a su
homonimo nacional; mientras que, como es légice, naljeres de Melilla con un
contrato estable de duracién indefinida represendantérminos relativos, casi 10
puntos menos que la poblacion ocupada asalariadanfaa para el conjunto de
Espana.

Melilla. Asalariados por tipo de contrato o relacié n laboral y sexo.
Cifas absolutas. Miles de personas.

De duracién indefinida: Temporal :
| Total [Porcentaje | Total |Porcentaje | Total | Porcentaje

Ambos sexos

Total Nacional | 16.466,20 100 10.897,40 66,20 5.568,70 33,80
Melilla 19,7 100 12,5 63,30 7,2 36,70
Varones
Total Nacional 9.403,80 100 6.390,60 68,00 3.013,20 32,00
Melilla 12,80 100 8,8 68,20 4,1 31,80
Mujeres
Total Nacional 7.062,30 100 4.506,80 63,80 2.555,50 36,20
Melilla 6,90 100 3,7 54,00 3,2 46,00

Fuente: INE. Encuesta de Poblaciéon Activa, IV Trimestre de 2006

Si utilizamos los datos del Registro Publico, obtens conclusiones similares. De este
modo, tanto en el sector primario como en indusélianimero de parados es
particularmente bajo y de escasa significaciomdgies| resto de sectores y colectivos
los que vienen a definir la situacion general. &ttgr de construccion aporta un
namero de demandantes de empleo practicamentécm@htel afio anterior, mientras
que el mayor niumero de demandantes de empleoelcaBo del total, se sitia en el
sector servicios. En este colectivo el aumentgded es significativo, de tal modo que
de cada cien nuevos parados 90 se sitian en ek sevicios. Por otra parte su
evolucion mensual es practicamente la misma qudelaparo total, sin ninguna
diferenciacion significativa. En cuanto al coleotide parados sin empleo anterior,
ademas de suponer el 36% del total de demandaatempleo ha sido un colectivo
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gue practicamente se mantienen en las mismas,didragie implica que el flujo de
salida (hacia la primera colocacion) viene a igualdlujo de entrada (personas que se
incorporan, por vez primera, al mercado de trabajo)

Paro Registrado par Sectares de actividad
Acs Toa Agic. Industia Ggnstrucdion - Senvidios SEA
2002 3617 P 67 375 1602 1541
2003 5.339 35 61 447 2.398 2.38
2004 4568 48 59 418 2634 1409
20065 7.018] 76 87| 593 4.270 1992
2006 6.076 58 83 655 3655 1625
INEM

d) Especificidades derivadas de la Estructura Pobtaonal de la ciudad.

La situacion fronteriza de la ciudad de Melilleen@ una notable influencia en la
evolucion de la estructura poblacional de la ciydderivada de los fendmenos
migratorios, y, en consecuencia, también influyeleanercado de trabajo:

Melila. Distribudén econdmica e la pddadén por redarelicedesy seos.
(Ofesasduizs Mles e pasres (eagiotassse . npaceriges).

PCHAOONTOTAL  [ROBLAQON> 16ANCS | POR. AOONACTIVA | RCRLAQGON COLPADA TASASDEPA RO

NAQONALIDAD Totel Hntres | Miges  |Tdd  |Hobes  Mjee s | Tod Hntres | Mieres | Toal Hntres  Mieres Taal Hnb s | Miges
Espeiida 6L]] 0 3y 4 227 2B7 245 15 99 22 142 8 9334 57”4 158R
Bdrajera 5 25 26 45 2.2 24 159 15 q 12 12 20004 20004 000
Tades 624 5 B7 05 244 261 2 165 99 234 154 g 973 6184 158P

(@]

Fuente: INE Encuesta de Podadion Adtiva, IV Trimestre de 2006

Desde esta perspectiva, podemos observar que lacgobde nacionalidad extranjera
representa un 7,7% de la poblacion de Melilla; woa distribucion parecida en cuanto
a hombre y mujeres. Sin embargo, en cuanto adaioel con la actividad economica,
pero que mientras que para el colectivo mascuéinddsas de actividad de nacionales
y extranjeros son bastante similares (68,2% par@&ttranjeros, frente a un 67,6% de
los espafioles), aunque con diferentes tasas denglese (20% de los extranjeros,
frente a un 9,4% de los esparfioles); para el cetettimenino extranjero las tasas de
actividad, y de empleo tienden a cero.
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e) Andlisis del nivel formativo y ocupacional en eimercado de trabajo de
Melilla

El nivel formativo de la poblacion potencialmentdivaa de la ciudad de Melilla es
muy inferior al conjunto de Espafa, asi el anatfab® afecta en la ciudad a un 6,3%
de la poblacién de 16 o mas afios, frente a un 22afa el conjunto del estado.
Asimismo, en cuanto a la poblacién con un niveksgeidios alcanzado de educacién
primaria representa, en Melilla, un 30,4% frenteira25% nacional, aunque, sin
embargo, en cuanto al empleo, mientras que el 182% s personas en este estrato
formativo tienen empleo en Espafia, sélo un 8,9%Htenen en Melilla. Por el
contrario, la tasa de desempleo para Licenciadae es 3,8% frente a un 5,8% para
el conjunto nacional.

Melilla. Distribucion de la poblacion, por nivel de formacién alcanzado, sexo y relacién con la activi  dad econémica
Cifas absolutas. Miles de personas.

POBLACION > ANOS POBLACION ACTIVA POBLACION OCUPADA POBLACION PARADA

Nivel de Formacion alcanzado Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombr  es Mujeres Total Hombres Mujeres
Analfabetos 3,2 0,5 2,8
Educacién Primaria 12,6 54 7,2 2,3 2 0,3 2,1 1,8] 0,3 0,3] 0,2 0,1

Educacién Secundaria 12 etapa V|
formacion e Insercién Laboral
correspondiente 14,7 7,7, 7 8,6 5,8] 2,7 7,6) 5,5 2,1 1 0,3 0,7
Educacion Secundaria 22 etapa [ 10,8 5,5 5,3 7,3 4 3,2 6,3| 3,7 2,5 1 0,3 0,7
Formacion e Insercion Laboral
con titulo de Secundaria ( 22

etapa) 0 0 0

Educacién Superior (excepto
Doctorado) 9,2 5,4 38 7.8 4,6 32 75 44 31 03 0,2 0,1
Totales 50,5 24,5 26,1 26 16,4 94| 235 154 8 26 1 16

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, IV Trimestre de 2006

De lo anterior puede desprenderse que para aunarttsa de empleo de Melilla, es
condicion indispensable aumentar el nivel formatiw@ducativo de determinados
estratos de poblacidén, que pasa por la continuat@éambiciosos programas publicos
de alfabetizacion y de mejora de la formacién, emegal, de la poblacion de Melilla
econOmicamente activa.

Analizando la situacion desde el punto de vistapdeb registrado, la situacion del
mismo por nivel de estudios refleja una situaciérbdja cualificacion y, por tanto, de
una adecuacion a la demanda cuando menos signdicadl menos desde la
perspectiva que aporta la formacién reglada eldmatipico de la ciudad no supera la
EGB y, ademas, en una amplia proporcién no lleganar un nivel propio de los
estudios primarios. En términos porcentuales é8%4je los parados no llegan a tener
estudios primarios mientras que con estudios de &&8tuan el 65,4%. De este modo
solo el 8,1% de los parados tienen estudios supsralos de EGB, lo que es sin duda
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un reflejo de la singularidad de la oferta de mdembra en la ciudad (el afio 2003 era
del 9,3%, lo que implica que este colectivo se bkaebciado especialmente del

proceso de creacion de empleo, al menos en losaitiempos).

Paro registrado por nivel de estudios

Nivel de estudios 2003 2004 2005
Analfabetos 47 62 73
Estudios Primarios Incompl. 937 964 1148
Estudios Primarios 0 0 0
Progr. Form Prof 52 54 56
Educac. Gral 2686 2747 3224
Técn. Prof Sup 132 131 166
ler ciclo 175 135 242
2°y 3 er ciclo 75 70 110
Otros 0 0 0
Total 4104 4163 5017

Fuente: Infomelilla e Inem. Datos
medias anuales de los meses
disponibles (2005 hasta abril)

Esta distribucion de niveles formativos tiene sileje en la estructura, por grandes
grupos ocupacionales, de la poblacion ocupada ddlldylecon una especial
representatividad de los trabajadores de servigas, son superados, por escaso
margen, por los trabajadores con algun tipo de amdp técnica, tanto como
directivos, técnicos o profesionales de apoyo.iBaatente, en el colectivo de técnicos
y profesionales cientificos e intelectuales se peeduna mayor relevancia del empleo

femenino, con un 57,6% de representacion.

Melilla. Distribucién de la Poblacién Ocupada por
Ocupacion y Sexo.
Cifas absolutas. Miles de personas.

OCUPACIONES Total Hombres | Mujeres

Direccién de las empresas y de la Admon. Publica 2,4 18 0,6
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 3,3 14 19
Técnicos y profesionales de apoyo 18 11 0,6
Empleados de tipo administrativo 17 0,6 11
Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedor de comercio 6,4 3.9 2,5
Trabajadores cualificados en agricultura y pesca 0,1 0,1
Artesanos y trabajadores cualificados de industrias manufacturadas,
construccion y mineria, excepto operadores 2 2
Operadores de instalaciones y maquinaria,montadores 04 0,2 0,2
Trabajadores no cualificados 2,3 18 0,5
Fuerzas armadas 31 2,7 0,4

Totales 23,5 15,5 7,9

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa, [V Trimestre de 2006
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f) Analisis de Igualdad de Oportunidades

Hemos observado que el 60% del desempleo es femeeincual, a su vez, se
encuentra concentrado en el intervalo de 20-34 dé@slad; que la tasa de actividad y
de empleo es inferior, en casi 30 puntos, a ladkelctivo masculino, mientras que la
de desempleo es 15 puntos superior; que las mumrestan con una menor
estabilidad laboral relativa, en cuanto a las farmea contratacion, que los hombres; y
gue para el colectivo femenino de nacionalidadagyéra tanto las tasas de actividad
como de empleo tienden a cero. Sin embargo, su fakueativo y educativo no es
claramente inferior al del colectivo masculinoostjue tiende a igualarse en el tiempo.

Melilla
Paro registrado a 31/12/05, segun duracién de la
demanda, grupos de edad y sexo del demandante.

Grupos <1 mes 1-6 meses |6-12 meses |> 12 meses | Totales
Hombres
< 25 afios 97 260 78 60 495
> 25 afos 403 580 294 569 1.846
Total hombres 500 840 372 629 2.341
Mujeres
< 25 afios 137 449 101 214 901
> 25 afios 499 1.021 538 1.718 3.776
Total mujeres 636 1.470 639 1.932 4.677
Total 1.136 2.310 1.011 2.561 7.018
Fuente: SPEE. Melilla
Paro registrado a 31/12/05, por edades y sexos
Grupos de edades | Hombres | Mujeres Total

16-19 208 311 519

20-24 287 590 877

25-29 249 667 916

30-34 239 618 857

35-39 262 658 920

40-44 291 596 887

45-49 325 579 904

50-54 218 375 593

55-59 156 185 341

>59 106 98 204

Totales 2.341 4.677 7.018

Fuente: SPEE.

A lo anterior, hay que afadir que, proporcionalregl@s mujeres estan mas afectadas
por situaciones de paro de larga duracion, aundgure noatices en los diferentes
intervalos de edades contemplados.
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g) Analisis de otras situaciones que pudieran immar algun tipo de
discriminacion

Se trata principalmente de los siguientes colestivo

= Los jovenes

Los jovenes, de ambos sexos, menores de 25 afjpssaa de que, en parte, aun
continian en el sistema de ensefianza reglada, cempon 22,8 % del paro
registrado.

» Los discapacitados

El nUmero de personas que cuentan con una minasgahl o superior al 33 % es de
7.132, de las que 2.648 son hombres y 4.484 soaresujPuesto en relacion con la
poblacion potencialmente activa (>16-64 afios) sspr&an un 9,8% de la misma.

Distribucion de la poblacion discapacitada de Melig,
Por edades.

GRUPOS EDAD PORCENTAJE

De 0 A 17 Aios 6,1%
De 18 a 65 64,2%
Mas de 65 29, 7%

Distribucion de la poblacion discapacitada de Melig,
Por clase de discapacidad.

CLASE PORCENTAJE

Fisicos 58,1%
Psiquicos 7,8%

Mixtos 25,9%
Auditivos 2,7%
Visuales 5,5%

= Los mayores de 40 afios

En la distribucion de los parados registrados ptarvalos de edades, los mayores de
40 afos suponen un 38,8 % del total del paro ragdist Diferenciando por sexos, estos
colectivos representan un 42,3% de los hombreslpsry un 37,1% de las mujeres.
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Aungue no existen datos, en este intervalo de sdaelee especial incidencia el paro
de larga duracion.

= Los inmigrantes con residencia legal

El caracter fronterizo de esta ciudad espafiola eoentorno marroqui, que se

encuentra en un estadio de desarrollo y nivel da glaramente inferior al nuestro,

impulsa, en cierta medida, al establecimiento ileBg emigrantes que cuentan, en
algunos casos, con lazos previos familiares y Escien la ciudad. Durante los ultimos
afos el fenbmeno se ha agravado con la poblaclisakariana que empez6 llegar de
manera descontrolada a la ciudad, hasta que teaguacion del Gobierno Central en

octubre de 2005, el flujo ha sido controlado.

» Los parados de larga duracion

Los parados que llevan en situacion de desemplsode&n afio representan un 36,5
% sobre el total de parados. En cuanto a su disidh por sexos, las mujeres
desempleadas con una antigledad superior a 12 mepss cuentan con una edad
superior a 25 afos es de un 36,7% de las mujeradgsa Esta medida, para el caso de
los hombres, disminuye a un 24,3%.

» La poblacion analfabeta o con estudios insuficente

Esta grupo de poblacion, que ha pasado de signifit®,4% del total de la poblaciéon
de Melilla a un 5,6%, sigue presentando una imptetancidencia en Melilla, sobre
todo si la comparamos con la media nacional.

Principales Indicadores del Sistema Educativo.
Comparacion de Melilla con el total nacional.

INDICADORES Melilla Espafa Fuente
Poblacion de 16 y més afos analfabeta 5,6 2,2 MAP
Ensefianza Primaria: Alumnos por
unidad. Curso 2005-2006 24,8 20,6 MAP
Ensefianza Infantil: Tasas netas de
escolaridad. Curso 2005-2006 56,2 59,3 MAP
Poblacion de 16 y mas afios con
educacion superior 20,4 22,0 MAP
Alumnos por 100 habitantes. Curso 2005-
2006 (Ceuta y Melilla) 12,6 33,4 MAP
Abandono educativo temprano: Poblacion
18-24 afios que no ha completado el nivel Consejo
de E.Sec. 22 etapa y no sigue ningun tipo 52,2 29,8 Escolar del
de eduacion o formacién. Afio 2003. estado
Ambos sexos.
Idem. Afio 2003. Hombres. 55,6 36,1 Idem
Idem. Afio 2003. Mujeres. 47,1 23,4 Idem
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h) Analisis de la siniestralidad laboral

Indice de incidencia de accidentes
mortales en jornada de trabajo.

Por cien mil trabajadores

2000 2001 2002 2003 2004 2005
[TOTAL NACIONAL | 9,2| 8| 8,3| 7.,4| 6,8| 6,3|
[MELILLA | 17,3] | 24,3] | | 22,4]
Accidentes x 100.000
INDICE DE INCIDENCIA =
Afiliados a regimenes de la S.S. con la contingencia
de accidente de trabajo especificamente cubierta
Accidentes en jornada de trabajo con
baja, segun gravedad.
[ TOTAL | LEVES | GRAV ES [ MORTALES |
[ 2004 [ 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 |
[TOTALNACIONAL | 871.724] _ 890.872] _ 860.304] _ 880.682] 10.452] 9.255] 968] 935]
[MELILLA I 505] 545] 489] 540] 16] 2] I 3]
Melilla/Espafia I 0,06%] 0,06%] 0,06%] 0,06%] 0,15%] 0,02%] 0,00%] 0,32%)]

Fuente: MTAS

Como puede observarse con la informacion estadissieministrada, la

relevancia de la siniestralidad laboral en Meldtan respecto al conjunto de
Espafa, es inferior al peso de la economia malilean el total, a excepcién

del nimero de accidentes mortales del afio 2005, agmeenta incluso el
namero de accidentes acaecidos en afios anterimiesfras que para el

conjunto nacional la cifra habia disminuido claratee Este hecho se ve
corroborado, ademas, con la evolucion del indicéndielencia, que muestra
claramente que cuando desgraciadamente se prodaci&lentes mortales en
Melilla, su incidencia es mayor, en términos retai que la media espafiola.

Ante una situacidbn como la descrita, medidas fauaste informativas de
prevencion en el ambito laboral, y la formacion general, deben ser
combinadas con las debidas medidas de control @atar accidentes en
general, y mortales y graves en particular.
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II. DIAGNOSTICO

Como diagnéstico del analisis realizado de la sioeeconomica de la Ciudad de
Melilla, y como sintesis del mismo, surgen las gipales oportunidades y amenazas
gue la evolucién del entorno depara o puede depasacomo las propias fortalezas y
debilidades que la ciudad de Melilla tiene paraepcharse o enfrentarse a tales retos,
gue podemos visualizar mediante la siguiente mdirid=O, utilizada para el
planteamiento de la estrategia econdmica a medimple la ciudad.

Es obvio que la estrategia a plantear tratara digantnuestros puntos fuertes para
aprovechar las oportunidades que el entorno depllidilla; de la misma manera que,
para reducir o eliminar las amenazas que éstergeeses conveniente eliminar o, al
menos, corregir en lo que podamos, nuestras datddsd

No obstante, la articulacion de la estrategia @eoh dos limitaciones importantes:

1. En primer lugar, la definida por los ambitos at#uacion de los respectivos
fondos comunitarios, derivados de los nuevos Regiéms aplicables, de las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias y del M&taocional de Referencia de
Espafa, que enmarcan parte de las actuacionesipai o dificultan otras que
también serian convenientes.

2. El marco presupuestario soporte de la programague supone, para el caso de
la Ciudad Auténoma de Melilla, en su nueva condiaié region “phasing out”
del Objetivo Convergencia, una dréstica reducciénadayuda comunitaria al
desarrollo de la ciudad. En este sentido, las eicmes han debido ceiiirse a tales
restricciones presupuestarias, y no han podido rpnogyse en base a las
necesidades derivadas de las debilidades y amenaless que se enfrenta la
ciudad en el periodo 2007-2013. Por ello, las atdnas programadas no agotan
las necesidades de inversion publica.

A efectos de la instrumentacion de la estrategitosal, el analisis DAFO utilizado en
el MENR 2007-2013, ha sido ampliado para conteng#atorialmente:

» Los Ejes prioritarios recogidos en la Estrategi®dsarrollo FSE 2007-2013.
» Lalgualdad de oportunidades entre hombres y naijere

» La Cooperacion con el entorno marroqui.

» Aspectos generales como la situacion geografieademografia.
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En concreto, los epigrafes son los siguientes:

Localizacion espacial.

Poblacion y Demografia.

Investigacion y Desarrollo.

Estructura y Desarrollo Econémico.
Recursos Humanos y Mercado de Trabajo.
Educacion.

Ilgualdad de oportunidades.

© N Obh bR

Cooperacién Fronteriza.
10. Eficiencia Administrativa.

El resultado del andlisis DAFO es el siguiente:

Otros colectivos amenazados de exclusion.
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AREAS Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
. 2 o . L = indice de juventud elevado y . . L
PobIaC|on,y I_lelgultades para la integracion de Importante flujo de inmigrantes. nivel de envejecimiento inferior a Modelo de convivencia inter-
Demograﬁa inmigrantes. étnico.

las medias nacional y europea.

Investigacion y
Desarrollo

Inexistencia de inversién en |+D+i.
Inexistencia de centros de
investigacion.

Escasa Capacidad de Innovacion.

El entorno también pretende
promover las actividades de
[+D+i.

= Aceptable tasa de uso de PCS e
Internet.

= Melilla: centro de
comunicaciones y servicios
tecnoldgicos dirigidos al
entorno.

= La nueva economia tiende a
eliminar intermediaciones

Estructura y Desarrollo
Econdmico

Estructura sectorial de la actividad
economica que refleja una
importante dependencia.

Reducida dimension de los sectores
turistico e industrial.

Imagen deteriorada de Melilla por la
proliferacién de noticias "negativas"
Escasez de vocaciones
empresariales.

Escaso desarrollo de instrumentos
de ingenieria financiera para pymes.

Estructura econémica sectorial
sesgada hacia actividades
escasamente viables a largo
plazo.

Acuerdo Euro-Mediterraneo de
Asociacién con Marruecos.
Mercado de cambios: fortaleza
del Euro.

Disminucion progresiva de las
intensidades de ayuda publica a
la inversion privada.

= Conocimiento del entorno
fronterizo y de la idiosincrasia de
sus habitantes.

= Alta Calidad de vida.

= |mportante patrimonio cultural y
natural.

= Programas Publicos de apoyo a
la inversion privada.

= Melilla: centro de
comunicaciones y servicios
tecnoldgicos dirigidos al
entorno.

= Existencia de yacimientos de
empleo auln sin explorar o

insuficientemente explotados.

= Crecimiento de la demanda
turistica mundial.

Recursos Humanos y
Mercado de Trabajo

Escasa cualificacion profesional de la
poblacion, tanto de los trabajadores,
empresarios o los desempleados en
general.

Existencia de una mentalidad
empresarial poco dinamica e
innovadora.

Bajo nivel profesional de los gestores
y empleo de técnicas rudimentarias
de gestion.

Tasa de desempleo superior a la
media nacional, especialmente para
mujeres.

Posible disminucién del apoyo
publico al empleo y la formacion.
Posible ralentizacion de la
creacién de Empleo.

= Baja tasa de actividad.
= Programas publicos de
formacion-empleo.

= Diversificacion del aparato
productivo Local.
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AREAS Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
Aceptable tasa de
escolarizacion.
= Elevada tasa de abandono Aceptable tasa de poblacion of o .
.. . . N . erta de educacion superior
Educacion prematuro de estudios. Importante flujo de inmigrantes. titulada. lent P
= Alta tasa de analfabetismo. Importantes Programas Publicos para €l entormno economico.
de Alfabetizacion ejecutados o
en ejecucion.
= Baja tasa de Empleo femenino. - . L . . .
Igualdad de = Escaso n° de plazas en guarderias Posible ralentizacion de la Apoyo publico a la incorporacion Existencia de yacimientos de

Oportunidades

infantiles.
Escaso n° de Empresarias.

creacién de Empleo.

de la mujer.
Programas de formacion ad-hoc.

empleo aun sin explorar o
insuficientemente explotados.

Otros colectivos
amenazados de
exclusion

Dificultades para la integracion de
inmigrantes.

Alta tasa de analfabetismo.

Elevada tasa de abandono
prematuro de estudios.

Paro de larga duracion para mayores
de 25 afios.

Posible disminucién del apoyo
publico al empleo y la formacion.
Posible ralentizacion de la
creacién de empleo.

Importante flujo de inmigrantes.

Programas publicos de apoyo a
colectivos desfavorecidos.

Diversificacion del aparato
productivo local.

Cooperacion Fronteriza

No reconocimiento oficial de Melilla
por parte de Marruecos.

Reivindicaciones de Marruecos.

Conocimiento Mutuo.
Experiencias recientes de
Cooperacion con Marruecos.

Posibilidad de crear formulas
de desarrollo econémico
conjuntas que beneficien a los
habitantes de ambas zonas
fronterizas.

Eficiencia
Administrativa

Rigidez de la Administracion Publica.
Escasa Implantacion de las nuevas
tecnologias.

Decrecimiento de los fondos
disponibles para la Inversiéon
Publica.

Plan de Modernizacién y Calidad
de la Administracién Publica.
Capacidad de gestion de
programas de inversiones.

Colaboracién Puablico-Privada.
Nuevas formas de gestion.
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1.- Poblacién y Demografia:

Al observar la evolucién de la poblacién de Meliba desprende el hecho que la ciudad
cuenta con un volumen importante de poblacion inemig, parte de la cual ha accedido
ya a la nacionalidad espafiola, que es necesaggramt A la hora de tal integraciéon
existen idénticos problemas de los que, para gstede poblacidén, pueden existir en
otras regiones de Espafa, si bien magnificadodaparayor importancia relativa de las
cifras de Melilla.

Ademas de lo anterior, el flujo inmigratorio petsjgn tres formas:

» El proveniente de los subsaharianos que tratanntl@areilegalmente en Melilla
atravesando, a la fuerza, las vallas fronterizase Hujo se ha reducido a una minima
expresion tras una actuacion decidida del Gobi@watral tras la “Crisis de las Vallas*
acaecida en septiembre-octubre de 2005, la cualbsiante, propicio la entrada masiva
en la ciudad de un elevado nimero de esta clasenigrantes.

» El proveniente de los menores extranjeros no acdagms que han sido

abandonados en Melilla, debiendo ejercer la tutele&Ciudad Auténoma , por su

condicion de menores. Se trata de una nueva foemandigracion que posibilita a tales

menores cobijo, alimentacion, formacion y posibkitlds de desarrollo personal, y es
fuente posible de inmigraciones legales futuraagigs al reagrupamiento familiar.

» El Reagrupamiento familiar en si mismo, de inmiggarmgue tienen ya una situacion
regular en Melilla, y a los que las leyes espafptasiten el acceso bajo determinadas
condiciones.

En otro orden de cosas, precisamente por su pedisizaibucion étnica, Melilla registra
la tasa de natalidad més alta de Europa, precigardentro del pais que, en su conjunto,
tiene la mas baja. Este fendmeno, unido al flujoigmatorio, propicia una piramide de
poblacién de base ancha, que posibilitara efecfiviosos para el mercado de trabajo, en
el caso que este los demande.

Finalmente, de todo lo anterior es posible derpyaortunidades, como la de convertir
Melilla en un modelo de convivencia inter-étnicogpal resto del mundo.
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2.-Investigacion y Desarrollo

La Investigacion, el desarrollo y la innovaciénn 4érminos que, practicamente, no se
aplican en Melilla. No existe Capital Humano invgatlor. Por no existir, puede hablarse
s6lo de una muy pequeiia inversién, tanto publio@ocprivada, en este ambito.

Ademas, y como hemos citado, la capacidad de imi@vas minima y la capacidad de
incorporacion y absorcion de nuevas tecnologias dishitada por las propias
capacidades de los gestores, relativamente bajas.

Ante un panorama como el descrito, puede decirseegta todo por hacer. Sin embargo,
hay que empezar de forma inmediata, puesto quen&rn® econdmico podria

anticiparse.

3.- Estructura y Desarrollo Econémico:

La estructura sectorial de la actividad econominaMelilla presenta las siguientes
caracteristicas:

a) El sector preponderante es el de servicios,utn86'4% del PIB, y un 84'2% del
empleo total. Dentro del Sector destacan, ademsdrds grandes subsectores en los
gue se basa la economia melillense:
= El Sector Publico, que es el sector preeminente, spstiene un 42'9% del
empleo total.

= El Sector Comercio, que es el segundo en impodanon un 13'6% del empleo
total. Parte de la actividad de este sector vgidoia satisfacer el consumo de
economias domeésticas radicadas en Marruecos.

= El Sector de la Construccion, que es el tercemouenl2’'1% del empleo total.

b) A su vez, el Sector Industrial se encuentraaieldua una minima expresion (1'8%)
del empleo; con una actividad dirigida, fundamentaite, a satisfacer el consumo
interno de algunos productos.

c) El Sector Turistico, que esté registrando crexito en los Ultimos afios, cuenta adn
con una dimension reducida.

d) Asimismo, la vocacion emprendedora de la pobtacsobre todo joven, es bastante

pequefia. Existe un insuficiente espiritu emprendetola poblacion de Melilla.
Muchos emprendedores son empresarios consolidados.

Pagina 35



e) Las medidas de ingenieria financiera para pywaasrcunscriben a ayudas publicas a

f)

fondo perdido, préstamos del sistema bancarioos tife interés bonificados o no e
instrumentos tradicionales. No existe financiacEspecifica a capital riesgo, ni

fondos de garantia para pymes, y el nivel de miéhims para sectores de poblacién
amenazados de exclusion es claramente insuficiente.

En otro orden de cosas, periddicamente saltbos enedios de comunicacion, algunas
noticias que perjudican la imagen de Melilla, esdeente de cara al potencial
turista o inversor privado. La “crisis de las vallg su tratamiento informativo, con
algunas muertes de inmigrantes; los dos accidedens acaecidos, con mas de 40
fallecidos; la rotura del Depésito de Cabrerizas) otros cuantos; la detencién de
miembros de redes de trafico de estupefacientesEstas noticias, y su tratamiento
posterior incontrolado, produce un deterioro, tamhperiddico, de la imagen de la
ciudad en los ciudadanos espafioles y europeos eerafley en los clientes
potenciales, en particular, que es dificil combatia vez transcurrido el recorrido de
la noticia. En este sentido, estos hechos, inclatles por definicion, si tienen un
efecto importante en la formacion de expectativadod agentes econdmicos que
afectan, o pueden afectar, a nuestra economiahrg $@s que es posible actuar de
alguna manera.

Todo ello implica una alta dependencia en la esgtrac@conémica de Melilla, dado que:

Parte de la actividad y el empleo del sector pabiiepende de la inversién publica
gue decidan realizar las diferentes administrasigniblicas, con la amenaza latente
de la disminucion de los fondos disponibles parfinianciacion de tales inversiones,
gue podria acarrear una disminucion de la misma. cencreto, y dado la
consideracion de Melilla como region “phasing odé&l objetivo de Convergencia,
Melilla va a registrar una muy importante dismirurcien los Fondos Estructurales
aplicables para la financiacion de inversionesipéab!

Parte de la actividad del sector comercio, estéharasla por la creciente y paulatina
pérdida de competitividad-precio de nuestras eraprederivada de la caida de
Aranceles en Marruecos, que llegaran a cero en, 20&fista en el Acuerdo Euro-
Mediterrdneo de Asociaciéon con Marruecos. A su este hecho puede agravarse
por la fortaleza del euro en los mercados de diyigae podria empujar a una nueva
devaluacion del dirham y que agravaria, aun masendida de competitividad-precio
de los bienes y servicios que Melilla ofrece argiomo econémico.
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= La evolucion de una parte importante del sectda@enstruccion, en su segmento de
Obras Publicas, estd, a su vez, directamente oakda con la evolucién de la
Inversibn Publica, que muestra, como hemos comentada amenaza de una
importante minoracion.

4.- Recursos Humanos v Mercado de trabajo

El Mercado de Trabajo de Melilla tiene las siguésntaracteristicas:

a) Presenta una tasa de empleo muy inferior a ldianeacional (44'1% frente a
53'3%). Por el contrario, la tasa de desempleo asabte superior (14'5% frente a
85%). En cuanto a la tasa de actividad, esta &sian, en 7 puntos, a la nacional,
reflejando el hecho que, en caso que el mercadeabajo lo requiera, existe una base
laboral que podria cubrir, sin tensiones, el tidénla demanda. Las razones de la menor
actividad relativa se derivan de la estructuraadaoblacion fundamentalmente.

b) La especializacion profesional, tanto de trad@j@s como empresarios, es, a un nivel
general, escasa. Este fendmeno dificulta la capdad absorcion de nuevas tecnologias,
y constituye un freno a la innovacion y la divacsi€ion del aparato productivo local.

c) En la estructura empresarial de Melilla pred@mirias microempresas con una
plantilla menor de 9 trabajadores (96% del totat}emas, casi todas las empresas (72'7
%) son propiedad de un empresario individual. Bstho, unido a la mencionada falta
de formacion, y el empleo de técnicas rudimentagi@sgestion, en ocasiones sin ni
siquiera el uso de equipos informaticos, explicai@ito conservadurismo empresarial y
la reticencia a la modernizacion, reestructura@oreconcepcion de algunos tipos de
negocios.

d) Dada la estructura sectorial de Melilla, lasntes principales de generacion de
empleo son las siguientes:

= La propia Administracién Publica, en la que puedeverse una disminucion
paulatina de su capacidad de creacion de emplemaal.

= El sector de la construccion, con una actividaghoy,consiguiente, un empleo en
su mayoria de caracter coyuntural, el cual, siigters las amenazas de
disminucién de la inversion publica, podria agrasfproblema del desempleo
aun mas.
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= El turismo, que estad creando empleo, aunque atmo mas bajo del deseable
para lograr la plena utilizacion de nuestros rexurguristicos, naturales y
culturales.

= Los nuevos yacimientos de Empleo, sobre todo amcgss sociales y personales,
si bien existe todavia bastante recorrido parardeka estas actividades.

= Considerando el escenario descrito en el capintleriar, tiende una amenaza de
una posible ralentizacién de la creacién de emgtedlelilla. Ademas, la posible
disminucién de la capacidad de inversion publieadlaparejada, a través de la
dréstica reduccion de otro Fondo Estructural, €t,H8 posible disminucion del
apoyo publico a la formacioén y a la creacion delemp

5.- Educacion

El sistema educativo en Melilla se caracteriza por:

a) El flujo continuo y creciente de poblaciéon irtfargue se incorpora al mismo,
derivado de la alta tasa de natalidad registraddedia.

b) Ademéas dentro de este flujo y de la poblacionin@rporada, el volumen de
poblacién inmigrante, o recién incorporada a laoradidad, es alto. Este hecho genera
nuevas necesidades a las que deben hacer freai¢tdaislades educativas.

c) Latasa de abandono prematuro de estudios Emtesuperior a la nacional (52'2%)
en Melilla, frente a un 29'8% para Espafia en sjuco.

d) En Melilla persiste una considerable tasa défabetismo (5'6% de la poblacién de
16 o mas afos, frente a un 2’25 del total nacipagbesar de las avances logrados en los
ultimos diez afios, que han propiciado una caidia dasa en mas de un 40% gracias a
ambiciosos programas publicos de alfabetizaciérrugelos, principalmente por la
Ciudad Autonoma de Melilla. Este hecho también eiderivado de la estructura de la
poblacion por origenes étnicos, con unos usos tumdses diferentes a los habitos
nacionales en su conjunto.

Estos fenbmenos, ademas, podrian agravarse coardestpncia del fendmeno de la
inmigracién, en sus diferentes vertientes, ya cdauzn
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6.- lgualdad de Oportunidades

Desde el punto de vista de la Igualdad de Oporagasd, el mercado de trabajo de
Melilla presenta las siguientes caracteristicas:

a) La tasa de empleo femenino es de 29'4% frente &0'2% para el colectivo
masculino, muy alejada de su homodloga nacionaligDal manera, la tasa de actividad
femenina es aun bastante baja (38'3%).

b) El colectivo de mujeres empresarias, a pestvdavances registrados en los ultimos
afos, sigue siendo bajo.

Dadas las diferencias con las medias nacionaledesgrende un conjunto de factores
explicativos:

a) La permanencia de frenos a la incorporaciéraddujer al mercado de trabajo. Entre
estos deben destacarse la persistencia de un emid& analfabetismo que afecta a este
colectivo, sobre todo a las de edad madura; ldexdm de unas costumbres diferentes a
las medias espafiolas de parte de la poblaciérg sexidtivo a una mayor natalidad y al
papel tradicional de la mujer como ama de casa gstasez de plazas en guarderias
infantiles.

b) La aversion al riesgo empresarial, fundamentalenalerivado de una falta de
formacion.

Al mismo tiempo, la amenaza de una posible raleqifn de la creacién de empleo en
Melilla para los préximos afios, ya analizada, podrgravar la situacién para la
generalidad del colectivo.

A pesar de los datos, la situacién de las mujerddadilla ha mejorado en los ultimos 6
afos, debido a la implantacion y consolidacion, pante de la Ciudad Autébnoma de
Melilla, de varios programas publicos de apoyo,fatenacién especifica y de empleo
dirigidos a las mismas.
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7.- Otros colectivos amenazados de exclusion

Los integrantes de los siguientes colectivos efipesj aunque muchas veces se
producen pertenencias multiples, requieren actoasio especificas para evitar
potenciales situaciones de discriminacion:

= Los jovenes

Ademas de la importancia relativa del desempleerjilyes necesario tener en cuenta
gue muchos de los jévenes en situacion de desempe®nen de situaciones de fracaso
escolar y abandono prematuro de los estudios, goe tjue presenten unos importantes
déficits individuales de formacién, cuestion qus leace mas dificultoso, aun, el
encontrar empleo.

= Los discapacitados

Dada la especial incidencia de estos colectivotaenudad, se deriva la necesidad de
articular, desde la Administracion Publica, un cotp de programas de apoyo a la
formacion y al empleo de estos colectivos desfaitos.

= Los mayores de 40 afios

Este colectivo se corresponde a personas que lerd@iado el mundo del trabajo por
motivos diversos (reestructuraciones, despidos) gtque cuentan, en su mayoria, con
cargas familiares, con lo que se agrava, aun &, dalsituacion de desempleo. Ademas,
muchos de ellos tienen una muy escasa formacidme, lga dificulta emprender
actividades de auto-empleo o simplemente de foldngzara su reciclaje profesional.

= Los inmigrantes con residencia legal

Gran parte de los inmigrantes que permanecen eiidvlelhacen en centros de acogida
temporal, que cuentan con las condiciones minimigibées. Se trata de un colectivo de
unas relativamente numeroso, que ha llegado artende000 personas, que presenta
necesidades importantes y que, en la practicae tedlado el acceso al mercado de
trabajo local por dificultades con el idioma y daglee cuentan con un nivel formativo
bajo.

= Los parados de larga duracion

Los integrantes de este grupo presentan, en suri@aymos importantes déficits en
materia de especializacion y cualificacion profealp hecho que, unido a la mayor
resistencia al cambio de este colectivo, dificultain mas, sus posibilidades de
reinsercion en el mercado de trabajo.
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» La poblacion analfabeta o con estudios insuficente

Los integrantes de este grupo, en tanto no solaniosu déficit formativo, estan
destinados a ocupar los puestos de trabajo mass@enp peor remunerados, que
normalmente no exigen ninguna cualificacion, oud-empleo o al servicio doméstico,
ya que, ademas, no pueden optar a formacién oamschasta que no solucionen sus
déficits primarios.

8.- Cooperacion Fronteriza

Durante el periodo 2000-2006 se han desarrollaglanak actividades de las que se han
beneficiado, y se benefician, ciudadanos marroq@edrata de algunas actividades de
formacion empresarial de alto nivel y de diseficodganizaciones para promover una
cooperacion econdémica, fundamentalmente entre eagren el futuro. Sin embargo, no
puede hablarse de Cooperacion propiamente dichstqpugie las dos partes no han
podido llegar a acuerdos.

Este hecho deriva de que Marruecos no reconocelilaM®mo parte de Espaia y, por
tanto, no reconoce a la Ciudad Autonoma de Metidimo interlocutor valido, aunque,
curiosamente, si lo hace con Ayuntamientos y Dipoiees del otro lado del estrecho.

A su vez, y de forma recurrente, Marruecos reidadMelilla (y Ceuta) cada cierto
tiempo, circunstancia que genera desasosiego etnduen la poblacién, y que dificulta
e impide actividades econdmicas, que serian plemamaables en términos técnicos,
econémicos y financieros, pero que la incertidumbue pesa sobre los agentes
econdémicos consigue hacer que decaigan.

A pesar de todo, y a nivel de la poblacién, hagemocimiento y reconocimiento mutuo
significativo, que podria ser germen, en un futyara crear formulas de desarrollo

econdémico que beneficien a los habitantes de lsgoloas fronterizas.

9.- Eficiencia Administrativa

La Ciudad Autonoma de Melilla se encuentra en plemceso de modernizacion. A tal
objeto, ha disefiado un Plan de Modernizacién ydadlide la Administracion Publica,
gue se esta implantando, en la actualidad, en so®nas fases. Este plan implica
actuaciones de formacién continua de los emplepdbkcos, disefio de procedimientos
administrativos mas racionales, inventarizacion pdecedimientos, y utilizacion de
nuevas herramientas informaticas en desarrolloslenismos, con la mirada puesta en el
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cliente final: el ciudadano, como receptor de lesvisios publicos que presta la
institucion.

A su vez, la institucibn cuenta con una experienctmtrastada para gestionar

inversiones, con unos esquemas de actuacion dmfinidrocedimientos de control
interno establecidos y unas estructuras adminissasolventes.

Pagina 42



[ll. ESTRATEGIA

De acuerdo con lo previsto en el MENR 2007-201% igspafia y en la Estrategia de
Desarrollo FSE 2007-2013, en cuanto a las regiaedsObjetivo “Convergencia’”,
incluidas las que estan en situacion de “phasing, dos objetivos primarios de la
programacion 2007-2013 cofinanciada por los Fof@tmaunitarios son los siguientes:

Los Programas Operativos de Melilla para el periodd0072013 pretenden se
un elemento dinamizador de las politicas publicay de la inversion privada, co
la meta de que en el afio 2014 los rasgos econdmicxiales y ambientales
Melilla se identifiguen con las medias de las difentes regiones de Espafa, ¢
un Sector Publico formado por administraciones corpoliticas madernas, ur
tejido empresarial competitivo e innovador, y una pblacion formada y abierta ¢
la economia del conocimiento sin diferencias enttembres y mujeres.

Para alcanzar tales objetivos primarios, se haivatky, del diagndstico realizado, las
siguientes Lineas Estratégicas:

1. Diversificacion y Consolidacién del aparato prodctivo y aumento del empleo.

Sobre la base de esta prioridad, se establecensema de objetivos estratégicos
relacionados entre si, con la mirada puesta ereeingiento del empleo total, al tiempo
gue se busca una consolidacién y mantenimienterdpleo en los sectores amenazados
de reestructuracion, y se busca una igualdad pien@aportunidades, no sdélo entre
hombres y mujeres, sino, también, entre otros grugnmenazados de exclusiéon del
mercado de trabajo y, por ende, de la integra@éiak

Esta Linea Estratégica esta compuesta, a su velpgsiguientes objetivos estratégicos:

d) Diversificacion del aparato productivo locale€imiento de la actividad y el empleo
en sectores “punta”.

e) Modernizacion, especializacion y consolidaciéal émpleo en los sectores
“tradicionales”.

f) Aumento y mejora del empleo de la ciudad, cgoeeml incidencia en el colectivo
femenino.
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Esta linea estratégica puede visualizarse mas adi@tiente mediante el siguiente
esquema:

Desarrollo de la Linea Estratégica “Diversificaciény Consolidacion del aparato
productivo y aumento del empleo”

Eje 4 FEDER

“Transporte y Energia”  *

Diversificacion
Eje 5 FEDER
“Desarrollo sostenible
local y urbano
Eje 2 FEDER :
“Desarrollo e Innovacié Eje 1 FSE
Empresarial” “Fomento del espiritu
empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios”
Modernizacion
y
> consolidacién
\ 4
Eje 6 FEDER Crecimiento
“Inversiones en del
Infraestructuras Sociales] Empleo

Eje 2 FSE
> “Fomentar la Empleabilidad, la
inclusién social y la igualdad
entre hombres y mujeres”

2. Generar capacidades y actitudes hacia la [+D+i.
El desarrollo de esta linea estratégica esta \adoud la generacion de un “cluster” local
gue sea capaz de convertirse en el elemento diadoripor antonomasia de un cambio

de actitudes, de las empresas y la poblacion ezrgiehacia la [+D+i.

Esta Linea Estratégica esta compuesta, a su velngsiguientes objetivos estratégicos:
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a) Creacién de un Centro de Investigacion, Dedareolnnovacion.
b) Creacién y atraccion de Capital Humano hacgeelor.
c) Impulsar las actividades de 1+D+i y la transfieia tecnologica a las pymes.

3. Mejorar la Eficiencia Administrativa.

Mediante le mejora sustancial de la modernizacida galidad de la Administracion
Plblica, para prestar los servicios requeridos woroptimo aprovechamiento de sus
recursos disponibles, en plazos adecuados y a w@te aminimo. Asimismo, la
Administracion debe asegurar los flujos financiemesesarios para que las inversiones
puedan realizarse en los plazos previstos, asi dasi@ersonas, infraestructuras e
instalaciones necesarias para ejecutar las invesio

Pagina 45



Tabla de correspondencias entre las lineas priorittas de la programacion de
Melilla con el Marco Estratégico Nacional de Refemecia 2007-2013, el Plan
Nacional de Reformas y las Orientaciones estratégis Comunitarias:

Marco Estratégico Nacional de
Referencia 2007-2013

Lineas
Estratégicas de
los Programas
Operativos de

Melilla

FEDER /
Fondo de
Cohesion

FSE

Plan Nacional
de Reformas

Orientaciones
Estratégicas
Comunitarias

Eje 2 “Desarrollo e

= Eje 1 “Fomento del
espiritu empresarial

= Eje 2 Plan

) . » Innovacion y mejora de la Estratégico de
DlverSIflpaCIQ,rl . E_mrzre;_srarlal adaptabilidad de Infraestructuras y | | § 3 \14s y Mejores
y Consolidacion je4” ,r’ansporte y trabajadores, transporte y el Empleos
del aparato Energia empresas programa AGUA 1, 5 1"convertir
productivo y = Eje 5 “Desarrollo emgresarigs" = Eje 6 Mercado de Europa en un lugar
to del sostenlple local y » Eje 2 “Fomentar la Trapajo y Didlogo mas atractivo para
aumento de urbano Empleabilidad, la Social invertir y trabajar
empleo = Eje 6 “Inversiones Empleg s = Eje 7 “Plan de y /
inclusion social y la
en Infraestructuras . Fomento
Sociales” igualdad entre. Empresarial”
hombres y mujeres”
= Eje 1 “Desarrollo de = Eje 3 “Aumento y
Generar la Economia del .

capacidades y

Conocimiento (I1+D+i,

= Eje 3 “Aumento y
mejora del capital

mejora del capital
humano.

0.2 Mejorar los
conocimientos y la

actitudes hacia Educacién, Sociedad h B * Ejed La innovacion a favor
! umano . S
la [+D+i de la Informacion y Estrategia de del crecimiento
Tic)y" |+D+i
= Eje 3 “Medio
Lograr un ambiente, entorno * Eje 2 Plan
crecimiento natural, recursos Estratégico de = O.1 Convertir
. hidricos y Infraestructuras y Europa en un lugar
so_stemblq y . prevencion de transporte y el mas atractivo para
50|UF|0nar_def|C|tS riesgos” programa AGUA invertir y trabajar
medioambientales | = Eje 2 del Fondo de
Cohesion
= Eje 5 Mas

Mejorar la
Eficiencia
Administrativa

Eje 7 “Asistencia
técnica y refuerzo de
la capacidad
institucional”

= Eje 5 “Asistencia
Técnica”

competencia,
mejor regulacion,
eficiencia de las
Administraciones
Publicas y
competitividad

Asimismo, el PO FSE de Melilla 2007-2013 contriuial cumplimiento de las
recomendaciones del Consejo Europeo en lo relatiempleo, especialmente el fomento
del atractivo del empleo a tiempo parcial. En estetido el PO FSE podra financiar
también actuaciones dirigidas a aumentar el aiadel empleo a tiempo parcial.
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Finalmente, y en cuanto a las estrategias paraoi@qeion social y la inclusion, las
actuaciones previstas respetaran, en la medida gedible, el | Informe Nacional de
Estrategias para la proteccion social y la inclussécial del reino de Espafia (2006-
2008).
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Utilizando los epigrafes sectoriales utilizadosapardiagndstico, las estrategias serian
las siguientes:

1.- Poblacién y Demografia:

La estrategia se desarrollara, en parte, mednte algunas actuaciones del Eje
“Fomentar la Empleabilidad, la inclusion social y & igualdad entre hombres ¢
mujeres”, del P.O. FSE, através de algunas inv&ones previstas en el mismo.

2.-Investigacion y Desarrollo

Una Estrategia iniciativa contemplaria:

a) La creacion del Capital Humano para desarrtalas labores.

b) La creaciéon de un Centro Publico de Investiggcibomo elemento motor del
crecimiento pretendido.

c) El apoyo a la transferencia tecnologica hacgaianes.

d) El apoyo a proyectos de investigacion tecnokbgiables.

La estrategia se desarrollara mediante la ejecuciodel Eje 1 “Desarrollo de |z
Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacion, Socied de la Informacion y
TIC) del P.O. FEDER; asi como del Eje 3 “Aumento ymejora del capital
humano”, del P.O. FSE.

3.- Estructura y Desarrollo Econémico:

Ante una situacién como la descrita, la estratelgiea es la diversificacién del aparato
productivo local asi como la modernizacién y coidsaion del existente:

= Apostando por sectores “clave” con potencialidadesmo el turistico, las
comunicaciones y servicios sofisticados al entoyntbs nuevos yacimientos de
empleo, al tiempo que reforzamos y utilizamos isiteamente nuestras fortalezas,
como el elevado conocimiento del entorno que tienaastros empresarios; el
importante Patrimonio Cultural y Natural del quepdine Melilla, mejorando su
conservacion, accesibilidad, y la creacion de nsi@aivos turisticos que mejoren la
oferta de la ciudad; la alta calidad de vida retatie la ciudad; y la existencia de una
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estructura, plenamente consolidada, de apoyo jbdic sus diferentes facetas, al
inversor privado.

Al mismo tiempo es necesario mantener y consolglarsu caso, la mayor parte del
tejido productivo existente, mediante la promodi@nla modernizacion de la pymes,
la formacion continua de trabajadores y empresatiosnejora de la calidad, y la
promocién de la reestructuracion de sectores catideéde competitividad.

Promover el espiritu emprendedor de la poblaciéediamte programas especificos
de educacién, formacién y comunicacion.

Mejorar la financiacién para que las pymes dedenmatus proyectos de inversion,
especialmente las que vayan a generar empleo, media sistema de ayudas e
incentivos, bonificaciones del tipo de interés jliag#cion de otros instrumentos
financieros mas innovadores, como, en su casoagtatriesgo, los fondos de
garantia, los micro créditos y otros de analogtecor

Establecimiento de una politica de imagen y conaain de Melilla, mediante una
planificaciéon de marketing adecuada a medio y Iggao, que sirva para mejorar la
imagen de Melilla en general, de cara a la atracg@posibles inversores.

La estrategia se desarrollara mediante las actuames del Eje 2 “I®sarrollo €
Innovacion Empresarial”, y del Eje 5 “Desarrollo stenible local y urbano” de
P.O. FEDER. Asimismo, en cuanto al P.O. FSE, a tr&g del Eje 1 “Fomento de
espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad @ trabajadores, empresas
empresarios”.

4 .- Recursos Humanos vy Mercado de trabajo

Frente al diagnostico realizado, las actuacionegmsujetarse a las siguientes objetivos

generales:

a) Promover la diversificacion del aparato productocal, ya comentada.
b) Promover la formacion de empresarios y la forgraccontinua de trabajadores, que

es bastante escasa, mediante férmulas imaginajiv@sadecuen las necesidades de
las empresas y de los trabajadores a los requatimsiee una formacion de calidad.
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c) Reforzar y Mejorar la capacidad de insercionodetrabajadores desempleados, con
especial hincapié en el colectivo femenino, asia@anias personas amenazadas de
exclusién (discapacitados, mujeres, inmigrantes,DL etc.), mediante la
instrumentacién de itinerarios individualizados itesercién, que consideren sus
caracteristicas y requerimientos personales.

d) Promover el apoyo a la formacion y al empleo daterminados sectores con
potencialidades, para ayudar a la pretendida diicarson.

e) Promover una formacién de Calidad para propoaci@ algunos sectores el capital
humano necesario para su crecimiento sin tensiones.

La estrategia se desarrollara, en parte, mediantelgunas actuaciones del Eje
“Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adptabilidad de trabajadores
empresas y empresarios” y del Eje 2 “Fomentar la Epleabilidad, la inclusion
social y la igualdad entre hombres y mujeres”, ami®del P.O. FSE.

5.- Educacion
Frente a los retos planteados, las autoridadesgdas deberian:

a) Dotar las infraestructuras necesarias de unsdaeolares para satisfacer, sin
tensiones contraproducentes, las necesidades demianda de educacion. Al tiempo,
deberian planificar, formar y contratar al Capitamano necesario para llevarlo a cabo.

b) Implantar programas especificos, mediante #ines educativos personalizados, que
posibiliten luchar contra la alta tasa de abandtestudios.

c) Incrementar la tasa de alfabetizacion, hastatasa homologable con la nacional,
extendiendo los programas a la totalidad de lagoidoh, al menos la econGmicamente
activa, mediante acciones especificas con disafexsiados para su generalizacion.

d) Finalmente, y en el ambito de la Educacion Sapepodria extenderse la oferta
Educativa hacia estudiantes del entorno econénaddadlilla.

La estrategia se desarrollara  mediante algunas adciones del Eje ¢
“Inversiones en Infraestructuras Sociales”, del P.O. FEDER, a t@veés de la
inversiones que realice la AGE en equipamientos edativos.
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6.- lqualdad de Oportunidades

Se plantea la siguiente Estrategia:

= Dotacion de las infraestructuras y del Capital Huonaecesarios para el aumento de
las plazas de guarderias.

= Instrumentacion de programas especificos de alfawain, especialmente dirigidos
al colectivo femenino.

= Instrumentacion de programas de insercién paratrisajadoras desempleadas,
mediante itinerarios individualizados de insercigne contemplaran, de manera
individual, las caracteristicas y necesidades sieniamas.

= Instrumentacion de medidas de apoyo a la crea@@mnitpresas por parte de mujeres,
mediante ayudas adicionales a las dirigidas avierandn o al empleo.

= Programas de apoyo especificos a la igualdad detumpdades, mediante la
prestacion de servicios directos e individualizaal¢ss mismas.

La estrategia se desarrollard mediante algunas acigiones del Eje ¢
“Inversiones en Infraestructuras Sociales”, del P.O FEDER, a través de la
inversiones que realice la Ciudad Autbnoma de Meld en equipamientos d
Guarderias Infantiles. En cuanto al P.O. FSE, se darrollara a través del Eje -
“Fomentar la Empleabilidad, la inclusion social y & igualdad entre hombres ¢
mujeres”. Finalmente, este principio se aplicara, de fora transversal, a todas ls
actuaciones programadas de los P.O. FEDER y FSE.

7.- Otros colectivos amenazados de exclusion

Ante las situaciones descritas la estrategia \anasistir en la siguiente:

= Persistencia en los programas publicos de alfameda.

= Mejora de la capacidad de empleo para los integgade estos colectivos, mediante
el desarrollo de medidas de apoyo a los mismasgipalmente a través de itinerarios
integrados de insercion que contemplen las caratibars individuales de los
integrantes de los mismos.
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La estrategia se desarrollarda, mediante las actuames del Eje 2 “Fomentar I
empleabilidad, la inclusion social y la igualdad eme hombres y mujeres”, de
P.O. FSE, a través de algunas inversiongsevistas en el mismo. Asimismo, l:
actuaciones a realizar dentro de los Ejes 1 y 3 deSE también tendran en cuent
la conveniencia de incidir en estos colectivos.

8.- Cooperacion Fronteriza

La Estrategia consistira en:

= Consolidar la cooperacién en el ambito de la Fordmaempresarial de alto nivel, y
en la organizacion creada para promover desagolaomico en ambas fronteras.

= Abrir la Cooperacion a nuevos ambitos, como la &redn de Riesgos Naturales, ya
comentado; el Medio Ambiente y el Turismo.

= Promover una ensefianza superior de calidad enl#aelila que puedan optar los
jovenes marroquies.

La estrategia se ejecutara mediante las actuacoea desarrollo del programa
cooperacion, del Nuevo Instrumento de Vecimtjantre Espafia y Marruecos Nor
a través de las inversiones a realizar por la Ciddautonoma de Melilla en «
mismo.

9.- Eficiencia Administrativa

A la hora de profundizar la modernizacion y megeda Eficiencia de la Administracion
Publica, es necesaria la realizacion de notablessiones, sobre las que pesa la amenaza
de la posible reduccion de la inversion publicda anteriormente.

De igual forma, la rigidez de las normas administag, principalmente en materia de
personal, dificultan diversas acciones potencidéed/ejora Organizativa, las cuales, no
obstante, pueden irse logrando mediante actuaciom&ginativas y el didlogo social
permanente, a lo que habria que afiadir un uso modw® intensivo de las nuevas
tecnologias de la informacidn, campo en el qu&sarmde su crecimiento espectacular en
los dltimos afos, presenta aun un amplio recorrido.
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Finalmente, es necesario que la Administracionhildsi el flujo de recursos financieros,
humanos, institucionales y de trabajadores queibogan al desarrollo arménico de las
estrategias planteadas.

La estrategia se esta desarrollando mediante la famciacion de la propia Ciudac
Autonoma de Melilla. No obstante, algunas actuaci@s se ejecutaran a traves c
los Ejes 7 “Asistencia técnica y refuerzo de la capidad institucional” del P.O.
FEDER, y del Eje 5 “Asistencia Técnica” del P.O. BE.
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CONCENTRACION DE LA ESTRATEGIA POR EJES PRIORITARIO S:

La distribucién de la ayuda FSE del PO de Melpiar, Ejes Prioritarios de la
Programacion FSE, es la siguiente:

CIUDAD
EJES PRIORITARIOS GASTO TOTAL FSE AUTONOMA | TASA COF.
MELILLA

1. Espiritu empresarial y
adaptabilidad 2.432.712 1.824.534 608.178 75,00%
2. Empleabilidad, inclusion

social e igualdad entre hombres

y mujeres 6.346.096 4.759.572 1.586.524 75,00%

3. Aumento y mejora del capital

humano 428.785 321.589 107.196 75,00%

5. Asistencia técnica 383.649 287.737 95.912 75,00%
Totales 9.591.242 7.193.432 2.397.810 75,00%

Esta distribucion supone que la mayor concentrad@mesfuerzos va a producirse en el
Eje 2, que consumira un 66,2% de los recursosetabguidos del Eje 1, con un 25,3%;
a los que se une un 4,5% del Eje 3 y un 4%, calitimite reglamentario puesto que los
gastos previstos van a ser muy superiores, paieeb. En concreto, la distribucion
supone que la articulacion de la estrategia vasarparincipalmente, por la mejora de la
empleabilidad de los trabajadores desempleadascipaimente a través de itinerarios
integrados de insercion, y en la igualdad de opatades hombre-mujer y en la mejora
de la empleabilidad de los colectivos amenazadosxdiision del mercado de trabajo;
todo ello junto a la mejora de la formacion condirde trabajadores y empresarios, y el
fomento y mejora de la capacidad emprendedora depollacion de Melilla,
especialmente mujeres.

Comparando la distribucion con la inicialmente p®&ven la distribucion de recursos
FSE del POI de Melilla 2000-2006, puede observéaseaida espectacular, para este
periodo en las actuaciones previstas para perstgsdavorecidas, que han pasado del
22% del total al 4%. Sin embargo, este dato lleggldvocos, puesto que podria inferirse
gue la atencion a estos colectivos por parte @@udad Autonoma de Melilla disminuye,
y es totalmente lo contrario. La razén de esta idisoon es debida a que en la
programacion 2000-2006 la Ciudad inicié un impditamo esfuerzo en programas de
pre-formacion ocupacional dirigidos a personas ax&tas de exclusion, principalmente
a acusa de su alto grado de analfabetismo. Sinrgmbadado el consumo de recursos
totales del periodo a finales de 2003, las buer@gipas conseguidas y la necesidad de
seguir atendiendo a un importante nimero de pessgua estaban en tal situacion, todo
ello hizo que, a partir de 2004, la Administracd® estado interviniera para corregir tal
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situacion, mediante unos convenios anuales entrMieisterio de Educacion y la
Consejeria de educacion de la Ciudad Auténoma, mpebilitan seguir con las
actuaciones, con mayor intensidad incluso, a utedosanciero muy reducido para la
Ciudad Auténoma de Melilla, la cual, por tanto,ngatiene necesidad de instrumentar al
efecto parte de los ya de por si muy escasos mdesla programacion FSE 2007-2013.

COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS FONDOS:

Como paso previo a la realizacion de la progranmagd@las actuaciones a realizar por las
diferentes Administraciones Publicas en Melillarashte el periodo 2007-2013, en los
diferentes programas que cuentan con financiac@nuaitaria, se ha partido de un
diagnéstico Unico de la situacion de Melilla enrtoaa las diferentes cuestiones que
afectan, o pueden afectar, a su desarrollo ecomdmicocial. A su vez, de tal
diagnéstico, y de su resumen DAFO, se ha derivau estrategia de desarrollo,
también dnica, que contempla las diferentes liestrsitégicas y objetivos estratégicos a
alcanzar para lograr los objetivos primarios deveagencia.

Esta estrategia de desarrollo ha quedado defingpendientemente de su financiacion,
es decir: independientemente de su articulaciéractnaciones definidas en un nivel
estratégico inferior que puedan ser, o no, inchiiden diferentes programas,
cofinanciados por los diferentes fondos comunigarim nacionales, o incluso por los
fondos propios de la Ciudad Autdnoma de Melilla.

Este sistema utilizado para la programacion gaantiomo no podia ser de otra manera,
la plena complementariedad entre las diversas @ohes a realizar, a su vez por las
diferentes Administraciones Publicas concernidas|aeprogramacion de los diversos
fondos comunitarios para el horizonte temporal 200¥3. Sin embargo, también tiene
un inconveniente, ya que al definirse la estratgglapendientemente de su financiacion,
se genera finalmente un enorme déficit entre lanfiracion asegurada disponible,
medida por un muy considerable decremento de landiacion de los fondos
comunitarios a la Ciudad de Melilla (FEDER, FSEn#@ de Cohesion e Instrumento de
Vecindad), y la que seria necesaria para asegureunegplimiento de los objetivos
primarios de la estrategia, cifra que es muy saperila anterior. Por estas razones, la
programacion ha implicado un ejercicio de estabiemito de prioridades relativas,
moduladas, a su vez, por la posibilidad de addéripcle diferentes tipologias de
inversiones y gastos a los diversos programasdofocomunitarios sobre la base de sus
normativas especificas.
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Asimismo, en los graficos del capitulo relativoaa“Estrategia” pueden visualizarse las
complementariedades entre los diferentes Fondossiencaso, el FSE, el FEDER vy el
Fondo de Cohesion, tanto en los relativos al deléarde las Lineas Estratégicas
definidas como en la Tabla de correspondenciaasimismas con el MENR 2007-2013,
el Plan Nacional de Reformas y las Orientacionéstegicas Comunitarias.

Complementariedad con otros instrumentos finansiero

El Instrumento de Vecindad cofinanciara, aunquepseaialmente, la estrategia definida
en el epigrafe de “Cooperacion Fronteriza”, y padfarzar o complementar, en su caso,
dentro de las restricciones de su normativa espactlguna otra parte de la estrategia
gue no haya podido financiarse con los fondos caaruws anteriormente definidos y
programados.

En cuanto a la financiacion del Fondo Europeo dBdsca, las cantidades asignadas a
Melilla para la totalidad del periodo 2007-2013 tam pequefias que puede asegurarse la
plena complementariedad de las actuaciones a ajecom cargo a las mismas con las
actuaciones a cofinanciar con los restantes foedosunitarios. En cualquier caso, las
actuaciones se centraran en aspectos de desartn@loo pesquero que no vayan a ser
atendidas por las actuaciones cofinanciadas porrdstantes fondos. Ademas, en
cualquier caso, los trabajadores del sector deulawatura pueden ser beneficiarios de
actuaciones de formacion en el marco del presedte P

Complementariedad con los programas operativos REDE

Las ayudas del FEDER asignadas a la Ciudad deldphira el periodo 2007-2013, se
refleja en la siguiente tabla:

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES € %
PO FEDER Melilla 43.788.494 83,17
PO FEDER [+D+i PARA EL BENEFICIO DE LAS EMPRESAS 562.114 1,07
P.O. FEDER DE ECONOMIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO 8.162.834 15,51
PO ASISTENCIA TECNICA 133.140 0,25
TOTAL FONDOS 52.646.582,00 100,00

La distribucién indicativa de asignaciéon de la ayudEDER en Melilla por ejes
prioritarios es la siguiente:

ejes prioritarios TOTAL %
1 Economia del conocimiento, innovacién y Desarrollo Empresarial 10.599.949 20,13
2 Medio Ambiente y Prevencién de Riesgos 7.705.037 14,64
3 Redes y Servicios de Transportes y Telecomunicaciones 14.301.245 27,17
4 Desarrollo sostenible Local y Urbano 14.137.620 26,85
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5 Desarrollo sostenible Local y Urbano 4.805.841 9,13
6 Infraestructuras Sociales 626.250 1,19
7 Asistencia Técnica 470.640 0,89
TOTAL 52.646.582 100,00

El resultado global de las prioridades establegitaidas administraciones asigna mas de
un 20% de los recursos disponibles al eje 1 sisndmalidad conseguir el cumplimiento
de los objetivos de la Agenda de Lisboa planteando

Aumentar el ratio de inversion en |1+D sobre el PIB

Incrementar la contribucion del sector privadoaimiersion de 1+D

Alcanzar la media de la UE-15 en el porcentajePdBldestinado a las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

La complementariedad entre el programa operativgiomal FEDER y los pluri-
regionales esta garantizada en los Ejes 3, 4 , ¥%,76por la diferenciacion de las
competencias de actuacion que tiene concretamdnild@ida cada administracion. En
cuanto a los Ejes 1y 2, la complementariedadnat€&EDER se consigue gracias a que
las actuaciones de la AGE se gestionan, principgkmenediante convenios con los
Ayuntamientos; y siendo la Ciudad Autbnoma en sinmai también un Ayuntamiento vy,
ademas, el Unico existente en la regién, los 0gestores van a ser 10s mismos, tanto
para las actuaciones de la propia Ciudad AuténomaMelilla, como las de las
actuaciones de la AGE concertadas con la misma.

En cuanto a la complementariedad del PO FSE ddletin la programacion, regional
y pluri-regional del FEDER, y en concreto con IgesEl y 2 de los Programas FEDER,
la complementariedad esta asegurada por las mismaises, ya que:

El 6érgano gestor del Eje 1 del PO regional FEDERseael mismo que gestione los
convenios con los diferentes érganos de la AGE pataumentar en Melilla los pluri-
regionales del FEDER vy, asimismo, es el mismo @gare va a ejecutar el Eje 3 del PO
regional FSE. Para este 6rgano su programacionfpaentar la [+D+i en Melilla parte
de una vision mas amplia que no puede cefirse pragrama operativo determinado,
sino que cuenta con unas actuaciones programadasrganto, como un sistema
integrado, de las cuales algunas se han articdadsl PO regional FEDER, otras en el
PO regional FSE, otras se instrumentaran mediaaterenios especificos con los
diferentes organismos de la AGE para la ejecuc#tod pluri-regionales FEDER (tal
como se ha hecho en la programacién 2000-2006)g,dinalmente, podran ser objeto
de otras financiaciones, incluida la financiacidrecta por la propia Ciudad Autbnoma
de Melilla.
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Otro tan similar ocurre en cuanto al Eje 2, ya lqiseactuaciones de los pluri-regionales
FEDER ya se gestionan por organismos de la Ciudatbndma de Melilla, que
finalmente remiten a la AGE una propuesta de reg&wiu Asimismo, de igual forma, este
mismo oOrgano gestor, es a su vez el responsabl&jdel completo y de la practica
totalidad del Eje 2, exceptuando las actuacionkardbito 69, del PO regional FSE. Por
tanto, su programacién y actuacion también se eefim términos de integracion de
diferentes recursos de programas y fondos difesesmtearas de la consecucion de los
objetivos estratégicos del presente PO FSE queideim plenamente con los del PO
FEDER, y que no son otros que los relativos a lel&@i Auténoma de Melilla.

Complementariedad con otros programas operativas FS

Integrando el presente programa operativo con faiation a la Ciudad Autbnoma de
Melilla de los Programas Operativos Pluri-regiosaldel FSE y, en concreto, los
Programas Operativos de Lucha Contra la Discrindmay el de Adaptabilidad y
Empleo, la inversion total del Fondo Social Europadvielilla durante el periodo 2007-
2013 sera, en términos de ayuda comunitaria, d&7%404 euros, dividiéndose en la
forma siguiente:

PO Melilla: 7.193.432

PO LCD: 1.031.995
PO AyE: 5.999.769
PO AT: 50.408

Analizando la inversién total acumulada por Ejarevista en el Eje 2 seria la de mayor
cuantia, con 8.824.564 euros (62% de los recucsakes), y dentro del mismo, el &mbito
66 (42% de la inversion total del FSE), compargdtre la Ciudad Autébnoma de Melilla,
que ejecutara un 49,09%, y la Administraciéon Céntrae realizar4 un 50,91%. Dado
gue estas inversiones se dirigen a mejorar la exoildad de los parados en general, y
habida cuenta del elevado desempleo existente epiuldad, junto a la escasa
capacitacion profesional de gran parte de ellos,cifras no hacen sino reflejar la
importancia estratégica de estas cuestiones. Lpleomentariedad se consigue gracias a
los diferentes enfoques tematicos que realizan sarabtiministraciones, con un enfoque
mas sectorial y especifico por parte de la Ciudatbdoma de Melilla, que va a dirigir su
esfuerzo de formacion a la capacitacion de profiedds en actividades de especial
interés (Escuela de Hosteleria, Escuela de Cowglruy relaciones periddicas de cursos
de realizacion preferente), mientras que el Senkeiblico de Empleo Estatal se dirigira
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a actividades de tipo mas genérico (Escuelas- Tallasas de Oficios, Talleres de
Empleo, cursos de formacion). Asimismo, la complaiaréedad se refuerza mediante las
diferentes reglamentaciones que regularan losrdtiios para cada una de las dos
administraciones.

En cuanto a los ambitos 70 (inmigrantes) y 71 ¢relt personas desfavorecidas) las
inversiones previstas de la Ciudad Auténoma y la EAGon perfectamente
complementarias, puesto que van a ser normalmestenddas, en el primer caso, a
colectivos diferentes (principalmente sub-sahasatel CETI, por parte de la AGE; y
resto de inmigrantes, por parte de la Ciudad Aut@)p mientras que, en el segundo
caso, la elevada relevancia de la poblacion amdaazie exclusion en Melilla,
principalmente discapacitados, junto a la escaaatfaide los fondos disponibles para el
ambito, garantizaran su complementariedad.

En cuanto al Eje 1, la inversion prevista consumina30% de los recursos totales;
distribuyéndose, entre administraciones, entre 3% de la Ciudad Autonoma, frente a
un 57% de la AGE. El ambito principal es el 62, gaesume un 59% de los recursos del
Eje, y en que coinciden ambas administraciones.e8ibargo, las actuaciones seran
diferentes y complementarias, pues, mientras quéAG&k destinara sus recursos
principalmente a la formacién continua en gendealCiudad Auténoma lo hara en el
marco de planes de calidad para empresas detemmsigaée voluntariamente se adscriban
a los mismos. En cuanto al &mbito 63, la complearmttad queda garantizada debida a
la escasa cuantia de la inversion de la Ciudad nsmb& y su centralizacion,
principalmente, en camparfas de sensibilizacioncuamto al ambito 68, mientras que la
AGE promovera el auto-empleo y la creacion de esgmeen general; la Ciudad
Auténoma discriminara en funcion del sector devatdd de las nuevas empresas y del
sexo del promotor, puesto que se pretende fomeelusivamente determinados
sectores productivos y el auto-empleo de la mpartanto son plenamente compatibles.

En cuanto al Eje 3, las inversiones previstas patbas administraciones son
perfectamente compatibles, puesto que se dirigeamaitos diferentes y, cuando

coinciden, como es el caso del 74, la inversioladeGE es muy pequefia.

En cuanto a los Ejes 4 y 5, las programaciones@atmente compatibles, por motivos
obvios.
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DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION FSE DE LOS P ROGRAMAS PLURIRREGIONALES EN MELILLA.

P.O. Adaptabilidad y

P.O. Lucha contra la

P.O. Asistencia

Total P.O

Cédigo Tema Prioritario PO, [RELEl Empleo discriminacion Técnica Plurirregionales Ve IRz
Importe % Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %

62 682.500 9%)1.824.985 30% 0 0% 0 0%|1.824.985 26%| 2.507.485 18%

63 176.762 2% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%| 176.762 1%

64 0 0%| 76.697 1% 0 0% 0 0%| 76.697 1% 76.697 1%

65 167.422 2% 0 0%| 15.392 1% 0 0%| 15.392 0%| 182.814 1%

66 2.945.687 41%]3.053.792 51% 1.335 0% 0 0%|3.055.127 43%| 6.000.814 42%

68 965.272 13%| 525.967 9% 0 0% 0 0%| 525.967 7%| 1.491.239 10%

69 1.039.495 14% 0 0% 8.537 1% 0 0% 8.537 0%)| 1.048.032 7%

70 297.731 4% 0 0%| 385.833 37% 0 0%| 385.833 5%| 683.564 5%

71 309.237 4%| 35.926 1%| 564.177 55% 0 0%| 600.103 8%| 909.340 6%

72 0 0%| 49.543 1% 0 0% 0 0%| 49.543 1% 49.543 0%

73 0 0%)| 237.543 4% 0 0% 0 0%| 237.543 3%)| 237.543 2%

74 321.589 4% 1.562 0% 0 0% 0 0% 1.562 0%| 323.151 2%

80 0 0%| 166.521 3%| 25.552 2%| 7.509 15%)| 199.582 3%| 199.582 1%

81 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

85 144.816 2%| 23.765 0%| 27.565 3%| 22.960 46%| 74.290 1%| 219.106 2%

86 142.921 2% 3.468 0% 3.604 0%] 19.939 40%| 27.011 0%| 169.932 1%

Total 7.193.432 100%5.999.769 100%]1.031.995 100%| 50.408 100%|7.082.172 100%14.275.604 100%
g‘;tag‘gjgetl"(’)%g ,Lz'ggg;" (At 16.905.695 96%/5.806.015 97%| 975.274 95% 0 096/6.781.289 969%6(13.686.984 96%
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P.O. Regional

P.O. Adaptabilidad y

P.O. Lucha contra la

P.O. Asistencia Técnica

Total P.O Plurirregionales

Total Region

Cédigo Eje Empleo discriminacion
FSE % FSE % FSE % FSE % FSE % FSE %
B1 1.824.534 25%|2.427.649 40% 0 0% 0 0%)2.427.649 34%| 4.252.183 30%
B2 4.759.572 66%)|3.256.239 54%| 975.274 95% 0 0%4.231.513 60%| 8.991.085 63%
B3 321.589 4%, 288.648 5% 0 0% 0 0%| 288.648 4%| 610.237 4%
B4 0 0% 0 0%| 25.552 2%| 7.509 15%, 33.061 0% 33.061 0%
B5 287.737 4%, 27.233 0%, 31.169 3%/42.899 85%| 101.301 1%| 389.038 3%
Total 7.193.432 100%|5.999.769 100%|1.031.995 100%50.408 100%|7.082.172 100%|14.275.604 100%
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Nota: Los datos que se ofrecen en la tabla seyealgolamente a titulo informativo e
indicativo y, por tanto, no son vinculantes pasdaersas administraciones publicas en
la ejecucion de los diferentes Programas Operativos

Finalmente, para garantizar la consistencia y @vtoga entre todas las actuaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a ndeelEstado Miembro, durante el
periodo 2007-2013 existira un Comité de Coordirmacié los Fondos Estructurales en el
gue estaran integrados las Autoridades responsablesvel nacional del FEDER

(Ministerio de Economia y Hacienda), del FSE (M&i® de Trabajo y Asuntos

Sociales) y del FEADER (Ministerio de AgricultuResca y Alimentacion).
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V. EJES PRIORITARIOS

IV.a) DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS

EJE PRIORITARIO : 1

TITULO : FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA
ADAPTABILIDAD DE TRABAJADORES, EMPRESAS Y EMPRESARI OS.

OBJETIVOS GENERALES Y PRIORIDADES ESTRATEGICAS :

a) Diversificacion del aparato productivo locale€miento de la actividad y el empleo
en sectores “punta” y los nuevos yacimientos del@mp

b) Fomento del espiritu empresarial de la poblacidon especial esfuerzo en el
colectivo femenino.

c) Modernizacién, especializacion y consolidaciéel eémpleo en los sectores
“tradicionales”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACTUACIONES:

1. Dentro del Tema prioritario 62:

» Enfoque: es necesario mantener y consolidar, etasa, la mayor parte del tejido
productivo existente, mediante la promocién de tadenmnizacion de la pymes, la
mejora de la calidad, y la promocién de la reetiracion de sectores con pérdida de
competitividad. Todo ello, principalmente, medianpdanes de formaciéon vy
especializacion, tanto para trabajadores comolpammpresarios.

= Objetivos especificos:

o Asesoramiento en el &mbito empresarial
o Consolidacion de las empresas mediante la formad®ntrabajadores y
empresarios

» Tipologia de actividades:

0 Gabinete de informacién y asesoramiento empresarial
o Planes de formacién continua para trabajadorespyesarios

2. Dentro del Tema prioritario 63:

= Enfoque: Promover el espiritu emprendedor de ldapain, con especial interés
hacia las mujeres, mediante la realizacion de chagpale sensibilizacion y la
creacion de gabinetes de informacién y asesoram@mpresarial.
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Objetivos especificos:
o Emerger el empleo femenino
o Fomentar la implantacion de nuevas formas de gestigpresarial
Tipologia de actividades:
o Campafas de sensibilizacion y concienciacién colaraconomia-empleo
sumergidos
o Campafas de sensibilizacion y asesoramiento soleweas formas de gestion
y organizacion del trabajo.

3. Dentro del Tema prioritario 68:

Enfoque: Desarrollo de una estrategia de divessifim del aparato productivo local,
apostando por sectores “clave” con potencialidadesno el turistico, las
comunicaciones y servicios sofisticados al entoyntbs nuevos yacimientos de
empleo, mediante ayudas a la contratacion de trdbags y al auto-empleo en los
mismos.
Objetivos especificos:

o Fomentar la actividad empresarial en el colecteradnino.

o Fomentar las iniciativas locales de empleo y lapresas de base tecnoldgica.
Tipologia de actividades:

o Régimen de ayudas para fomentar las iniciativagesapales de las mujeres.

o Régimen de ayudas al empleo y auto-empleo en fivasalocales de empleo

y empresas de base tecnologica

Nota: El listado de actuaciones previsto, por amhits prioritarios, no es exhaustivo,
y su cuantificacion por ambitos es estimativa. Enste sentido, podrian incluirse
actuaciones en ambitos inicialmente no previstospor cuantias diferentes.

INDICADORES ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS:

Indicadores Estratégicos:

MELILLA MENR
2006 2010 2013 |Partida | 2010 2013

DENOMINACION Unidad

Porcentaje de la poblacién
entre 25 y 64 afios asistente a
cursos de formacion
permanente (hombres)

% 0,60% | 0,74% | 0,65% | 11,2% |11,05% | 11,7%

Porcentaje de la poblacién
entre 25 y 64 afios asistente a
cursos de formacion
permanente (mujeres)

% 0,37% | 0,46% | 0,40% | 13,1% | 13,5% | 13,7%
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Tasa de Creacion de Empresas % n.d. 1,3% | 1,04% | 11,4% | 12,5% |13,21%

Nota: En el valor asignado a los indicadores estratégied PO FSE de Melilla 2007-
2013 para los afios 2010 y 2013, la influencia detgnte PO tiene un peso relativo, dad
la repercusion de la participacion de los prograrphsi-regionales, asi como la
incidencia en los mismos de otros instrumentosliigas publicas y privadas nacionales
y regionales, cofinanciadas y no cofinanciadas,dgben ser tenidos en cuenta a la hora
de cuantificar los mismos.

Indicadores Operativos:

De Realizacion Fisica:

Ambito Indicadores Operativos 2010 | 2013 Observaciones

N° personas beneficiarias 674 982 |Total
N° personas beneficiarias 217 292 | Mujeres
N° personas que siguen
un modulo de 377 536

62 sensibilizacion ambiental
N° personas que
participan en cursos de 0 0
formacién especificos de
medioambiente
N° personas beneficiarias 276 354 |Total
N° personas beneficiarias 108 138 | Mujeres
N° personas gue siguen
un médulo de 166 212

63 sensibilizacion ambiental
N° personas que
participan en cursos de 0 0
formacion especificos de
medioambiente
N° empresas beneficiarias 82 109 |Total
N° empresas beneficiarias 82 109 |Pymes

68 N° empresas beneficiarias 49 65 | Pymes creadas por Mujeres
N° empresas beneficiarias 0 0 Entidades publicas
N° empresas beneficiarias 0 0 Tercer sector
N° empresas beneficiarias 0 0 Red / Asociaciones

De Resultado:
Ambito Indicadores Operativos 2010 | 2013 | Observaciones

NC° proyectos

62 empresariales puestos en 18 37 | Total
marcha a consecuencia
de la asistencia recibida
N° participantes en

62 acciones de formacion 460 536 | Total
gue mantienen el empleo
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N° participantes en
acciones de formacion 175 203 |Mujeres
gue mantienen el empleo
N° empresas que han
63 implantad(_) sis_t’emaS para 32 81 |Total
la modernizacion de la
gestion
68 N° empresas creadas 82 109 |Total
68 N° empresas creadas 49 65 Cre_adas por
Mujeres
68 N° empresas creadas 33 44 Creadas por
Hombres
Creadas por
68 N° empresas creadas 18 39 |jovenes menores
de 26 afos
Otros colectivos
68 N° empresas creadas 4 9 amenazados de
exclusion

EJE PRIORITARIO : 2

TITULO : FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIALY LA
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES.

OBJETIVOS GENERALES Y PRIORIDADES ESTRATEGICAS :

a) Aumento y mejora del empleo de la ciudad, cqedal incidencia en el colectivo
femenino.

b) Aumento de la capacidad de empleo de las pesgqmréenecientes a colectivos con
riesgo de exclusién del mercado de trabajo, comaligcapacitados, las mujeres, los
inmigrantes y los parados de larga duracion.

c) Aumento de la capacidad de empleo de los desawigsd en general.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACTUACIONES:

1. Dentro del tema prioritario 65:
* Enfoque:

Para aumentar la eficacia de los itinerarios ptevide insercion laboral, es conveniente
la implementacion de acciones innovadoras de @tet para el empleo por cuenta
ajena y el autoempleo de usuarios que hayan faddi#tinerarios integrados de insercion
laboral, y que no hayan conseguido su insercicor#dta través de otras medidas.

* Objetivos especificos:
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o Conseguir una mayor Empleabilidad de los benefasaie las actuaciones
realizadas, con especial incidencia en las mujguesse reincorporen a la
vida laboral..

Tipologia de actividades:

o Creacion de Plataformas de Intermediacion, mediantenfiguracién de un
Gabinete de Orientacion Integral.

o Reforzamiento de la red de orientadores de la @ikddadnoma de Melilla
con las restantes entidades gestoras de progranmagdtacion.

Dentro del tema prioritario 66:
Enfoque: es necesario un aumento de la cualifinad&los desempleados menores
de 30 afios, en especial aquellos que no contim3asidtemas de ensefianza reglados,
por un lado; y de los desempleados en generalpofpor proporcionandoles una
formacion profesional adecuada que satisfaga lasesidades empresariales,
detectadas con anterioridad a través de los camdigntes estudios, asi como la
instrumentacién de un sistema de orientacion pimias a través del “Gabinete de
Orientacién empresarial y laboral”, de forma que@asiga una mayor empleabilidad
de estos segmentos de poblacion.
Objetivos especificos:
o0 Conseguir una mayor empleabilidad del colectivalesempleados menores
de 30 afios
o Conseguir mayor empleabilidad de los desempleadgsmas de 30 afios
Tipologia de actividades:
o ltinerarios integrados de insercion: acciones dmdgion mas acciones de
acompafnamiento y seguimiento
o Desarrollo de practicas en empresas

Dentro del tema prioritario 69:

« Enfoque Fomentar la igualdad de oportunidades entre hesnlgrmujeres en
todos los ambitos, especialmente en el laboralenéo en consideracion que se
deben tratar de modo “integrado y concentrado’fdatores que imposibilitan o
dificultan dicha igualdad.

» Objetivos especificosFomentar y obtener, en el maximo grado positde, |
igualdad entre hombre y mujeres en todos los asybégpecialmente el laboral.
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» Tipologias de las actividadeMantenimiento de un Centro de Informacion y
Atencién integral a la mujer, con el fin de que esquipo multidisciplinar de
profesionales realice las siguientes actividadgsie vienen a dotar de mayor
contenido el cometido que se venia ejerciendo ghodCentro:

- Informacion, asesoramiento y orientacion perspadh, con perspectiva de
género, de indole psicoldgica, juridica y social.
- Disefio y promocion de programas destinados médidad pretendida, tales
como, entre otros,:
 Campafas de sensibilizacién en igualdad y contrdideriminacion
por razon de sexo en el entorno social y laboral.
e Apoyo a instituciones y organizaciones publicasriygolas para la
implantacion de acciones positivas.
* Guias de recursos y oportunidades para mujeres.

3. Dentro del tema prioritario 70:
= Enfoque: Promover la integracién social y labomllas inmigrantes con residencia
legal en la Ciudad Autbnoma de Melilla, a travésidéema de subvenciones para la
realizacion, por parte de entidades sin animo d®Ide itinerarios personalizados de
insercion socio-laboral a “inmigrantes con residetegal en UE”.
= Objetivos especificos:
o Integracion social y laboral de los inmigrantes
» Tipologia de actividades:
o Campafas de sensibilizacion
0 Pre-capacitacion mediante acciones de formacion
o0 Acciones de acompafiamiento y orientacion profesiona

4. Dentro del tema prioritario 71.:
» Enfoque: Favorecer a los colectivos amenazadosaesgdn del mercado de trabajo
a través de actuaciones de caracter formativoredi@g en itinerarios de insercion.
= Objetivos especificos:
o Conseguir una mayor empleabilidad de los colectiamsenazados de
exclusion del mercado de trabajo
» Tipologia de actividades:
0 Acciones de preformacion ocupacional
o Planes de empleo
0 Medidas de seguimiento y acompafiamiento
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Nota: El listado de actuaciones previsto, por amhits prioritarios, no es exhaustivo,
y su cuantificacion por ambitos es estimativa. Enste sentido, podrian incluirse
actuaciones en ambitos inicialmente no previstospor cuantias diferentes.

INDICADORES ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS:

Indicadores Estratégicos:

DENOMINACION Unidad MELILLA MENR
2006 | 2010 | 2013 | Actual | 2010 | 2013
29,15%
(16-19
Tasa de Desempleo Juvenil afos)

% 17,72% | 16,91% | 15,80% 18,6% | 17%

(< 25 afios)
17,04%
(20-24)

Tasa de empleo femenino

~ % 36,00% | 40,00% | 44,00% | 51,92% | 57% 60%
(16 a 64 afios)

Nota: En el valor asignado a los indicadores estratégie PO FSE de Melilla 2007-
2013 para los afios 2010 y 2013, la influencia detgnte PO tiene un peso relativo, dad
la repercusion de la participacion de los prograrphsi-regionales, asi como la
incidencia en los mismos de otros instrumentosliigas publicas y privadas nacionales
y regionales, cofinanciadas y no cofinanciadas,dgen ser tenidos en cuenta a la hora
de cuantificar los mismos.

Indicadores Operativos:

De Realizacion Fisica:

Ambito Indicadores Operativos 2010 | 2013 Observaciones
N° empresas beneficiarias 53 76 | Total
N° empresas beneficiarias 50 70 |PYMES
65 N° empresas beneficiarias 1 1 Entidades publicas
N° empresas beneficiarias 2 4 Tercer sector
N° empresas beneficiarias 0 1 Red / Asociaciones
66 N° personas beneficiarias 676 854 |Total
N° personas beneficiarias 476 583 | Mujeres
N° personas que siguen
un médulo de 676 854
sensibilizacion ambiental
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N° personas que
participan en cursos de
formacion especificos de
medioambiente

57 72

69 N° personas beneficiarias 571 1000 | Mujeres

N° personas beneficiarias 96 96 |Total
N° personas beneficiarias 62 62 | Mujeres
N° personas que siguen
un médulo de 96 96

70 sensibilizacion ambiental

N° personas que
participan en cursos de
formacién especificos de
medioambiente

N° personas beneficiarias 101 101 |Total

N° personas beneficiarias 52 52 | Mujeres
N° personas gue siguen
un médulo de 101 101

71 sensibilizacién ambiental

N° personas que
participan en cursos de
formacion especificos de
medioambiente

De Resultado:

Ambito Indicadores Operativos 2010 | 2013 | Observaciones

N° personas en desempleo que han sido
beneficiarias de medidas activas de
insercion laboral que acceden a un
contrato de trabajo.

N° personas en desempleo que han sido
beneficiarias de medidas activas de
insercion laboral que acceden a un
contrato de trabajo.

215 | 273 | Total

66

144 | 179 |Mujeres

N° de empresas que han implantado
69 medidas para luchar contra la desigualdad | 35 | 80 |pymes
de género en el lugar de trabajo

N° contratos registrados a inmigrantes en

- 24 | 24 |Total
las oficinas de empleo.

70 N° contratos registrados a inmigrantes en :
- 15 15 | Mujeres
las oficinas de empleo.
71 N° personas discapacitadas contratadas 10 | 10 |Total
N° personas discapacitadas contratadas 5 5 | Mujeres
S - —
N° personas en riesgo de exclusién o5 | 25 | Total
71 contratadas.
5 - —
N° personas en riesgo de exclusion 13 | 13 |Mujeres
contratadas.
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EJE PRIORITARIO : 3

TITULO : AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO.
OBJETIVOS GENERALES Y PRIORIDADES ESTRATEGICAS :

a) La creacion del Capital Humano para desarrtdlaores en el ambito de la I+D+i,
Sociedad del Conocimiento y TIC.

b) La creacion de un Centro Publico de InvestiggciGomo elemento motor del
crecimiento pretendido.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACTUACIONES:
Dentro del tema prioritario 74:

= Enfoque: Se pretende generar un “cluster” local spee capaz de convertirse en el
elemento dinamizador por antonomasia de un canmctitudes, de las empresas y
la poblacion en general, hacia la 1+D+i.
= Objetivos especificos:
o Creacion de grupos de investigacion en materiatégita
o Transferencia de tecnologia al sector productivo
» Tipologia de actividades:

o Fomacion especializada de investigadores y técmiacs propiciar el cambio
de actitudes hacia la 1+D+i, mediante la concesi@rbecas de colaboracion,
predoctorales y postdoctorales en funcion de stdogagadémico, asi como la
promocion de formacién del tipo “Experto Universdy “Master”.

0 Realizacién de jornadas y seminarios relacionadasl|as proyectos en el
ambito de la 1+D+i.

0 Realizacién de acciones de formacion para facilaamodernizacion y el
incremento de la capacidad competitiva mediantaligtfio y el uso de
aplicaciones apoyadas las nuevas tecnologias.

Nota: El listado de actuaciones previsto, por amhits prioritarios, no es exhaustivo,

y su cuantificacion por ambitos es estimativa. Enste sentido, podrian incluirse
actuaciones en ambitos inicialmente no previstospor cuantias diferentes.
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INDICADORES ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS:

Indicadores Estratégicos:

Entre los Indicadores Estratégicos propuestos elaglumento denominado “Guia
Metodolbgica actualizada para la elaboracién deplagramas operativos del Fondo
Social Europeo para el periodo 2007-2013 y paseleccién de indicadores”, figuran,
para el Eje 3, los siguientes:

» Tasa bruta de poblacién graduada en ensefianzatobiig
» Tasa de abandono escolar.

Estos indicadores se consideran, por parte de laa@i Autonoma de Melilla, de
imposible cumplimentacién, debido a las siguierdzenes:

A) El PO FSE de Melilla lo ejecutara exclusivamdat€iudad Autonoma de Melilla
y, ademas, esta entidad no ha recibido las compatede Educacion, que siguen
siendo de titularidad estatal, a través del Ministde Educacion.

B) Melilla no cuenta con Universidad propia, singegsolamente algunos tipos de
estudios y carreras pueden realizarse directamamtdlelilla, a través de la
Universidad de Granada, que tiene abierto un Cangpu$a ciudad, aunque
reducido a algunas carreras.

C) No se dispone de datos oficiales sobre la Tasdbdndono escolar.

D) En cualquier caso, las actuaciones de la Civdlabnoma de Melilla van a
cefirse al tema prioritario 74, sobre el que Iacadores previstos no guardan
relacion con las actuaciones a realizar.

Indicadores Operativos:
De Realizacion Fisica:

Ambito Indicadores Operativos 2010 | 2013 Observaciones
74 N° personas beneficiarias 69 268 |Total
N° personas beneficiarias 36 141 | Mujeres

De Resultado:

Ambito Indicadores Operativos 2010 | 2013 | Observaciones
N° proyectos de
74 colaboracién con 2 8
empresas
74 N° investigadores/ 2 9
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personas de apoyo
contratados en empresas

N° investigadores/

74 personas de apoyo 1 4 MUJERES
contratados en empresas
N° investigadores/

74 personas de apoyo 1 5 HOMBRES

contratados en empresas

EJE PRIORITARIO : 4

TITULO :

PROMOVER LA

INTERREGIONAL.

COOPERACION TRANSNACIONAL E

Este Eje no va a tener desarrollo en el Prograngaia@po por las siguientes razones:

a) La escasa cuantia de los fondos disponibles glansismo, y la amplitud de los
problemas a los que, por el contrario, debe haderste, para los que, en cualquier

caso, también son insuficientes.

b) Existe una estrategia de Cooperacion, como bdaglo plasmada. Sin embargo, esta
va a desarrollarse mediante otros instrumentosndireos, principalmente las
actuaciones enmarcadas dentro del proximo Progdanbstrumento de Vecindad
entre Espafa y Marruecos, asi como las actuaciopastenariados que se generen
con la puesta en practica del futuro Programa MEDQQ07-2013.

EJE PRIORITARIO : 5

TITULO : ASISTENCIA TECNICA.

OBJETIVOS GENERALES Y PRIORIDADES ESTRATEGICAS :

a) Mejora sustancial de la modernizacion y la ealide la Administracién Publica, para
prestar los servicios requeridos con un Optimo \a&mleamiento de sus recursos

disponibles, en plazos adecuados y a un coste minim
b) Promover una comunicacion eficaz sobre las aeitinas enmarcadas en el Programa

Operativo.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACTUACIONES:
1. Dentro del tema prioritario 85:

» Enfoque: Apoyar la capacidad de las institucioneswanto al cumplimiento de las
labores derivadas de la gestién, seguimiento y rabnde las operaciones
cofinanciadas por el FSE, especialmente en loivela los recursos humanos
destinados a las mismas.

= Objetivos especificos:

o Preparacion, implementacion, seguimiento y comteobperaciones FSE

» Tipologia de actividades:

o Retribucién del personal dedicado dichas tareas
o Programas informaticos de gestion y seguimientactieaciones
o Implementacién, seguimiento y control del prograparativo.

2. Dentro del tema prioritario 86:

» Enfoque: Facilitar el cumplimiento del sistema deleaciones periddicas del
Programa, asi como la realizacion de otros estydsesninarios.
= Objetivos especificos:
o Cumplimiento del sistema de evaluaciones; estudiosctividades de
informacion y comunicacion
» Tipologia de actividades:
o Realizacién de evaluaciones, estudios y desamellplan de comunicacién.

Indicadores Operativos:

De Realizacién Fisica:

Ambito Indicadores Operativos 2010 | 2013 Observaciones
85 N° actuaciones de gestion y control 5 10
86 N° evaluaciones y estudios 2 3

Nota: El listado de actuaciones previsto, por amhits prioritarios, no es exhaustivo,
y su cuantificacion por ambitos es estimativa. Enste sentido, podrian incluirse
actuaciones en ambitos inicialmente no previstospor cuantias diferentes.
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IV.b) DESGLOSE FINANCIERO POR TEMAS PRIORITARIOS /
CATEGORIAS DE GASTO “LISBOA”

Total Programa Art. 9.3
EJE PRIORITARIO / Operativo Rgto.1083/2006
Tema Prioritario
Importe FSE | % |Importe FSE | %
1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 1.824534] 25%  1.824.534] 25%
Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizajpanente en las
empresas; formacion y servicios destinados a Ig@ezrdos para
mejorar su capacidad de adaptacion al cambio; ftovdsi espiritu
62 |empresarial y la innovacion 682.500| 9% 682.500| 9%
Proyeccion y difusion de formas innovadoras y maslyctivas de
63 |organizar el trabajo 176.762] 2% 176.762| 2%
68 |Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creaciérempresas 965.272| 13% 965.272| 13%
2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES 4.759.572| 66%| 4.759.572| 66%
Modernizacion y fortalecimiento de las institussrdel mercado
65 |laboral 167.422| 2% 167.422| 2%
66 |Aplicacion de medidas activas y preventivas enesicado laboral 2945.687| 41%| 2945687 41%
Medidas para mejorar el acceso de la mujer al rdertzboral, asi
como la participacidn y los progresos permanergda chujer en
dicho mercado, a fin de reducir la segregaciérst@xn materia de
69 |empleo y reconciliar la vida laboral y privada 1.039.495| 14%| 1.039.495| 14%
Medidas concretas para incrementar la participag@lios
70 |inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asfitegracion socia 297.731] 4% 297.731| 4%
Vias de integracién y reintegracion en el mundodabde las
personas desfavorecidas; lucha contra la discrgifinen el accesq
al mercado laboral y en la evolucién en él y foroatd la aceptacidn
71 |de la diversidad en el lugar de trabajo 309.237| 4% 309.237| 4%
3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 321589 4% 321589 4%
Desarrollo del potencial humano en el ambito davastigacién y la
innovacion, en particular a través
de estudios de postgrado y formacion de investigadasi como de
actividades en red entre universidades, centrasvestigacion y
74 |empresas 321589 4% 321.429] 4%
4.COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL ol 0% ol 0%
Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativaaws$ de redes de
80 |partes interesadas 0 0% 0| 0%
5.ASISTENCIA TECNICA 287.737| 4% 0| 0%
85 |Preparacion, ejecucién, seguimiento y control. 144.816] 2% ol 0%
86 |Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion. 142.921] 2% ol 0%
Total
7.193.432| 100% 6.905.695| 96%
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IV.c) CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE
PROGRAMACION FSE

Igualdad de Oportunidades y no discriminacion

Este objetivo queda asegurado a través los sigsienedios:

= Elaboracion de una estrategia que de forma generatle a la igualdad de
oportunidades,

» La realizacion de medidas especificamente dirigidasolectivo femenino y a
colectivos amenazados de riesgo de exclusion lapsiial,

» La consideracion del principio de igualdad y nocdminacion en la ejecucion de
todas las medidas desarrolladas en los ejes griost

Nuevas Tecnologias e Innovacion

Este objetivo se garantiza mediante las siguieadigciones:

» La introduccion en todas las acciones formativasnddulos relativos a la Sociedad
de la Informacion y nuevas tecnologias,

= EI desarrollo de actuaciones especificas de pramodel empleo en sectores de
innovacion,

» La existencia de una medida consistente en la fvémale un capital humano en el
ambito de 1+D+i (en el eje 3).

Medioambiente

El objetivo de medioambiente queda asegurado adrde la introduccion de médulos de
sensibilizacion medioambiental en cualquier actuade caracter formativo contenida
en los ejes prioritarios.

En concreto, en todos los cursos de formacion ishatu en cualquier itinerario de

insercion que se incluya en el programa operativenyparticular, en los Ejes 1 y 2,
existird un médulo obligatorio de formacion en Medimbiente, de unas diez horas de
duracién. Asimismo, van a impartirse cursos espesifen materia de medio ambiente,
tales como expertos en calidad medio ambientamddor de formadores en medio
ambiente y otros de analogo corte.

Ademas, y aunque no tiene una relacion inmediataetonedio ambiente, en la mayor
parte de los cursos programados en los Ejes leyirkchiiran médulos sobre Seguridad e
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Higiene en el trabajo, al objeto de contribuir arl@jora de la formacion e informacién
laboral en aras de reducir la siniestralidad.

Partenariado

La participacion a nivel local de los interlocutsociales y econdémicos en el desarrollo
de las ayudas FSE se desarrolla a través @enaision de Coordinacion de Empleo y
Formacién de la Ciudad Autonoma de Melilla 6rgano colegiado de naturaleza
consultiva, constituido con fecha 28 de abril d8429 aprobado en Consejo de gobierno
de la Ciudad Autonoma de Melilla de 3 de mayo dishmo afio, y cuyo Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento se publicé en el Bol®ficial de la Ciudad Autbnoma
de Melilla (BOME) num. 4090 de 28 de mayo de 2004.

Sus funciones son las siguientes:

= Estudio y andlisis de la realidad social y del radecde trabajo de la Ciudad, a partir
de estudios, trabajos y publicaciones diversas.

» Propuesta sobre objetivos de las politicas de adlearen materia de empleo y
formacion a desarrollar en el ambito competena@dbdCiudad Autonoma de Melilla.

= En su condicién de érgano de coordinacion, orieetastablecimiento de criterios
homogéneos de actuacion en materia de empleo yadadm

» Realizacion de informes y propuestas sobre todogioyectos, programas, medidas
y acciones gque las instituciones participantesispodgan a iniciar en la materia
objeto de la Comisioén (con excepciéon de aquellasitayan sido objeto de consenso
en 6rganos de participacion institucional en loe gstén representadas las citadas
instituciones).

Participan en esta Comision, entre otros, los eigas agentes sociales y econdmicos:

* Un representante de la Unidn General de Trabajaqtr&.T.)

= Un representante de Comisiones Obreras (CC.00.)

» Un representante de la Confederacion de Empresieidelilla (CEME/CEOE)
» Un representante de la Camara de Comercio, IndysNavegacion de Melilla.

La Ciudad Auténoma de Melilla se reunié formalmermien fecha 16/10/2006, con los

interlocutores sociales y econémicos mas repretbergade Melilla, en concreto los
sindicatos CC.0O0., UGT vy CSIF, y la CEME-CEOE paralefinicién de la propuesta
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de programacion de la estrategia de desarroll&8El para el Programa Operativo 2007-
2013.

Una segunda reunion de la Comision se celebr6/&lL®06, en la que se estudiaron y
trataron las diversas alegaciones a la propuestpralramacion de la estrategia de
desarrollo FSE para el septenio 2007-2013, predarga la reunion anterior, y se dio
aprobacién a un conjunto de actuaciones de formatgdcaracter preferente, entre otros
asuntos.

En este proceso no han participado hasta el mon@ntONGs. Sin embargo, si van a
participar en la fase de ejecuciéon e implementad@mprograma.

Desarrollo Local y Urbano

El desarrollo local y urbano se configura como j@npeincipal de la programacién de los
Fondos Estructurales 2007-2013 tal y como sefaandirectrices comunitarias en
materia de politica de cohesion, en las que ladadies y areas urbanas cobran una
especial relevancia al ser centro y el motor dardedo ya que articulan el territorio, a
través de la innovacion, la atraccion de capitalescreacion de empleo en cada region.
Por tal razon, las orientaciones estratégicas caarias 2007-2013 conceden una
atencion especial a las necesidades especificdsteéeninados territorios, como son las
zonas urbanas y rurales, estimulando la aplicad&uon enfoque integrado de la politica
de cohesién, que no soélo debe favorecer el crestmig el empleo, sino también
perseguir objetivos sociales y medioambientales.

Asimismo, el nuevo Reglamento 1083/2006 resaltmdarporacion de las prioridades
comunitarias en materia de desarrollo sostenilelgurs lo especificado en los Consejos
Europeos de Lisboa y de Gotemburgo:

« Otorgando importancia al desarrollo urbano soskenib la contribucion de las
ciudades al desarrollo regional, dandole mayoevelien la programacion, a fin de
favorecer la regeneracion urbana.

« Incidiendo en la necesidad de intervenir mas isterente en aquellas zonas que
sufren desventajas naturales (ciertas islas, zomagafiosas y zonas escasamente
pobladas) a fin de hacer frente a las dificultasfggeciales que plantea su desarrollo.
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Igualmente, la propia Comision, reconoce que @bée las estrategias comunitarias se
debe en gran parte en el compromiso y accion deckoses regionales y locales, y
fundamentalmente en estos ultimos dado que, esatadscal donde:

« mejor se puede explotar el potencial de creaciérerdpleos en los servicios,
medio ambiente, fabricacién de productos y bieaeslés, mejora de la vivienda,
seguridad, cultura y deporte

+ se ponen en marcha los servicios para ayudar gramt@ las personas mas
vulnerables de nuestras sociedades.

En consecuencia muchos de los proyectos cofinavigubr el FSE transcurriran
necesariamente en el ambito local, lo cual indinacierto caracter transversal a las
actuaciones relativas al desarrollo local y urbamo relacion al resto de los ejes
contemplados en la estrategia nacional.

Ademas, el documento de trabajo de la Comisionti€altle cohesion y ciudades: la
contribucion urbana al crecimiento y el empleoanregiones, afirma que la dimensién
urbana es necesaria para contribuir a superamllus fde mercado que subyacen en el
desempleo urbano y la exclusién social, permitiemdalesarrollo sostenible basado en
politicas econémicas, laborales, sociales y medigamtales.

Todo esto es mas relevante, si cabe, en el casoGiadad Autbnoma de Melilla por su
propia configuracion territorial y su situacion gedfica, que por un lado acentia los
problemas de accesibilidad y movilidad, y por adeolugar a una fuerte presién por
parte de la poblacion inmigrante sobre el sumimide servicios bésicos, el consumo de
recursos, ademas de generar riesgos de exclusidal, sque justifican la mayor
necesidad de integraciéon de la poblacion inmigrantéa mejora de los barrios
marginales.

En este sentido, y de acuerdo con el articulo dl.2eglamento 1081/2006, aunque no se
haya planteado en el marco del programa un esaategcreta de atencién a zonas
particulares, en el caso de que la evolucién decdsmliciones especiales de algunas
zonas o barrios de la Ciudad Autonoma lo requingsé Gobierno de la misma podria

utilizar el PO FSE como instrumento de atenciéreeisph para tales zonas con problemas
graves, de acuerdo con la posibilidad ofrecidagparticulo referido.
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IV.d) LECCIONES APRENDIDAS EQUAL

La Ciudad Autébnoma de Melilla ha desarrollado das/@ctos en el marco de la
iniciativa EQUAL.:

1. Agrupacion de desarrollo para la promocion de los aectivos amenazados de
exclusion social en el Distrito V de la ciudad de Blilla.

De la ejecucion de este proyecto se han derivadsidamientes “buenas practicas”, que se
han incorporado a la programacion FSE de Melilla:

a. La importancia de prestar a los desempleadosspgecial a los pertenecientes a los
colectivos amenazados de exclusiéon del mercadorat®jd, de unos servicios
individualizados de calidad de cara a su insercion.

b. La conveniencia de un enfoque proactivo, y nactreo, a las funciones de las
instituciones publicas que prestan sus serviciad erercado laboral.

c. La necesidad de fomentar, mediante medidas iratgas, la participacion de tales
colectivos en los circuitos publicos existentesadmacion y empleo.

d. La conveniencia de adaptar, en algunos cassshdaramientas formativas a las
necesidades de los colectivos.

e. La importancia de desarrollar acciones de séimaition hacia tales colectivos en el
entorno laboral y social en general.

2. Agrupacion de desarrollo para el proyecto “Melillaes Mujer”.

Con la realizacion de este proyecto se estan delivéas siguientes “buenas practicas”,
gue se han incorporado a la programacion FSE diéldviel

a. “ Los servicios de orientaciéon y asesoramiento pdaarealizacion de acciones
formativas y busqueda de empleo incorporando lsgettiva de genero” Se ha
basado en la orientacion de la eleccion formativientacion sobre nuevos perfiles
profesionales para las mujeres, diversificaciompligiones profesionales, orientacion
y reorientacion profesional e informacién sobretagede empleo, entre otras.

b. “ La Sensibilizacién emgualdad de Oportunidades en el entorno socialbotal”,
se ha perseguido obtener “un cambio de mentalidsé’ha tratado de concienciar al
conjunto de la poblacion melillense de la necesuaequiparar la situacion socio-
laboral de la mujer a la del hombre y en concretlucir la segregacion existente.
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c. “Acciones de investigacion y analisis de lalidad socio-laboral de la mujer
melillense”.

d. “Acciones formativas adaptadas a las necesidadesla mujer melillense con
medidas de acompafiamiento”.

e. “La incorporacion de la perspectiva de genero kn prevencion de riesgos
laborales”.

Ademas de las sefialadas, son lecciones aprendidishid proyecto:

La incorporacién del “principio de igualdad de dpoidades” como principio transversal
a todos los procesos formativos, tanto de persbessmpleadas como ocupadas.

Incorporar un “enfoque integrado y concentradoektratamiento global de los factores
gue causan discriminaciones entre hombres y mujeres

La incorporacién del principio de “complementariéfjacon otros servicios que se
prestan en la Ciudad Autbnoma de Melilla.

La utilizacién de un lenguaje no androcentricogya a través del lenguaje no sexista
visibilizamos los logros y la implicacion de lasjemes melillenses.

Las anteriores se han considerado Buenas Pragarasl alto nivel de satisfaccion,
porque han producido cambios de actitudes en iadaat, han sido muy bien recibidas,
en particular por la mujer y los colectivos amexkns de exclusion, y en general por
toda la ciudadania melillense y contienen un ditelre transferibilidad.
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V. DISPOSICIONES DE APLICACION *

Los sistemas de gestion y control de los Progra@®erativos establecidos por los
Estados miembros deberan prever los aspectos omewcis en el articulo 58 del
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de ¢idi2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondogearale Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion.

DESIGNACION DE AUTORIDADES.

El Estado Espafiol, en el proceso de designaci@utigidades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente lasulipedades del sistema de

organizaciéon territorial de Espafa, la determibrale un nivel territorial adecuado de
ejecucion de los programas y el mandato de coaperacevistos en los articulos 11 y
12 del Reglamento (CE) 1083/2006.

El Estado Espafiol es responsable2 ante la Coni8idopea de la gestion y el control
del programa operativo. En ejercicio de tal respbiislad el Ministerio de Trabajo y

Asuntos Sociales podra adoptar las medidas neasgaaira garantizar que la ejecucion
del programa y las declaraciones de gastos queas@tdn a la Comision Europea
cumplan los requerimientos de la normativa comuaita

1.1  AUTORIDAD DE GESTION.
A) Concepto3.

Es Autoridad de Gestién, la autoridad publica, owaai, regional o local o un
organismo publico o privado designado por el Estagonbro para gestionar el
programa operativo.

B) Designacion.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (C&3312006 del Consejo de 11 de julio
de 2006, y de acuerdo conFRetal Decreto 683/2002, de 12 de julibEstado Espafiol
designa como Autoridad de Gestion del presenter&@may Operativo FSE la Unidad

1Ver Articulo 37.1.g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

2 Ver Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006@ehsejo de 11 de julio de 2006.
3 Ver Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083&del Consejo de 11 de julio de
2006.
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de Gestion4 de la Unidad Administradora del Fonda& Europeo (centro dependiente
de la Direccion General de la Economia Social, TWabajo Autonomo y del Fondo
Social Europeo —Secretaria General de Empleo- Mimmis de Trabajo y Asuntos
Sociales).

El ejercicio de las competencias y funciones guautoridad se llevara a cabo segun los
criterios que mas adelante se detallan.

C) Funciones.

La Autoridad de Gestidn ejecuta el programa opgryahn consonancia con los principios
de buena gestidn financiera y garantiza la adecuéitizacion de la financiacion del

Fondo Social Europeo (en adelante FSE) como insintondel Marco Estratégico

Nacional de Referencia, de acuerdo con lo disputsito en el Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 yl éteglamento (CE) 1828/2006 de la
Comisién de 8 de diciembre por el que se fijan rasrme desarrollo del anterior, como
en las competencias que le sean atribuidas pors&d& en las disposiciones de
designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en @ubrt60 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, be dempletar con las previstas en los
articulos 63, 65, 66, 71 y 90 de esta misma noasiacomo las establecidas a lo largo del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 aéembre de 2006 y demas
normativa de desarrollo.

D) Criterios de instrumentacién de la Gestion.

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumb&stado Espafiol, el ejercicio de las
funciones de la Autoridad de Gestidn se realizardaUnidad de Gestién de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (en adelahtidad de Gestion de la UAFSE)
en cooperacion5 con el Gobierno de la Ciudad Aurténde Melilla.

El Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Melilla (l&$tdencia, que podra realizar las
funciones previstas en este capitulo a través deCdasejeria de Presidencia y
Gobernacion, y en concreto de la Direccion GengeaFondos Europeos adscrita a la
misma), designado de conformidad con el articulo2 5@8el Reglamento (CE)

4 Se procedera a realizar la oportuna actualizawdmativa.
5 Ver articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006CGt@misejo de 11 de julio de 2006.
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1083/20066, estard encargado de ejecutar las dedi®$ que a continuacion se
enumeran, dentro de las funciones que correspantieAutoridad de Gestion 7.

La Presidencia —a través de la Consejeria de Rresady Gobernacion y, en concreto, de
la Direccion General de Fondos Europeos a ellarid@scen el desarrollo de las
funciones recogidas en las letras a), b), d),if)y j) del articulo 60 del Reglamento
1083/2006 y sin perjuicio de su responsabilidadta@ con el apoyo de los organismos
de la Ciudad Autbnoma que se mencionan a contiéoagio siendo esta relacion
exhaustiva ya que se podra considerar necesaogpim@r otros organismos a la gestion
del Programa Operativo a lo largo del periodo dgramacion:

= Proyecto Melilla, S.A.
= Consejeria de Educacion y Colectivos Sociales.

1.- La Presidencide la Ciudad Autbnoma de Melilla ejercera las sgtes funciones:

1.1-  Establecer procedimientos para garantizar quelég@én de las operaciones
para su financiacion se realiza de conformidad losncriterios aplicables al
programa operativo, y que dichas operaciones senedti a las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la matui@nte todo el periodo de
ejecucion8.

1.2- Comprobar que se ha llevado a cabo la prestacidosdservicios objeto de
cofinanciacion, que se ha incurrido en el gastdagado y que éste cumple las
normas comunitarias y nacionales aplicables9.

13- Garantizar que los beneficiarios y otros organismpasticipantes en la
ejecucion de las operaciones mantienen un sistenwomtabilidad separado o
un codigo contable adecuado en relacibn con to@dms ttansacciones
relacionadas con la operacién, sin perjuicio de nasmas de contabilidad
nacionall0.

14-  Garantizar que se dispone de todos los documemio®e £l gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pistaud@&oria apropiada que

6 Ver articulo 2.6 del Reglamento (CE) 1083/20060#msejo de 11 de julio de 2006.

7 Ver articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006&deomision, de 8 de diciembre de
go\/OeGr. articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 12836 del Consejo de 11 de julio de
SO\/OeGr. articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 12886 del Consejo de 11 de julio de
§§Z\Zér articulo 60 letra d) del Reglamento (CE)3/2806 del Consejo de 11 de julio de
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garantice la fiabilidad de las solicitudes de reelsip que se presenten por la
Autoridad de Gestion a la Autoridad de Certificadit.

1.5-  Garantizara que todos los documentos justificativelacionados con los
gastos y con las auditorias correspondientes gr@mua operativo se mantienen
a disposicion de la Comision y del Tribunal de Gasmlurantel2:

0 un periodo de tres afios a partir del cierre dejraroa operativo; o,
0 un periodo de tres afios a partir del afio en que temjdo lugar el cierre
parcial.

2.- LaUnidad de Gestién de la UAFSHlevara a cabo las siguientes funciones:

2.1- Iniciar las revisiones del Programa Operatjue le sean propuestas por el
Comité de Seguimiento para el logro de los objstiel Fondo Social
Europeol3.

2.2- Elaborar las instrucciones, aclaracionesctadicuantas disposiciones sean
necesarias a nivel nacional para garantizar lareab@ y uniformidad de
criterios en la gestion, aplicacion e interpretaci®e la normativa nacional y
comunitaria aplicable en la gestién de los Progea@gerativos del FSE, que se
ejecuten en Espaiia.

3.- La Presidencia de la Ciudad Auténoma de Meldispondra de un sistema
informatizado de registro y almacenamiento de daimstables compatibles con el
sistema de informacién comun a todos los prograspasativos del FSE Espafia, con el
objeto de permitir a l&Jnidad de Gestion de la UAFSE respetar las exigencias del
articulo 60 c) del Reglamento 1083/2006.14

4.- La Presidencia garantizard que las evaluacideédPrograma Operativo a que se
refiere el articulo 48 del Reglamento (CE) 10836266 llevan a cabo con arreglo a lo
dispuesto en el mencionado Reglamento. IgualmkEviaran a cabo en los afios 2010 y
2013 la evaluacion de los resultados de las medigasformacion y publicidad previstas

en el Plan de Comunicacion.

11 Ver articulo 60 letra f) del Reglamento (CE) 32806 del Consejo de 11 de julio de

2006.

12 Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 deh€kjo de 11 de julio de 2006 y
Articulo 19 Reglamento (CE) 1828/2006 de la Commiglé 8 de diciembre de 2006.

13 Ver articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 32806 del Consejo de 11 de julio de

2006.

14 Ver articulo 60 letra c) del Reglamento (CE)3/@806 del Consejo de 11 de julio de

2006.
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La Unidad de Gestion de la UAFSE/elara para que estas evaluaciones se lleven a cabo
prestando toda la colaboracion necesaria para gecta ejecucion. Adicionalmente,
realizara, en su caso, las evaluaciones que almaajw®njunto de todos los Programas,
sobre la base de una seleccion de prioridadesntealtos tematicos que se determinenl5
e igualmente elaborara los informes estratégicds pf&vistos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, en base a la informaagbrtada por la Presidencia. En
este sentido se debe tener en cuenta lo mencioeadel apartado 2.7 “Plan de
Evaluacion y Seguimiento Estratégico” de estasodispones de aplicacion.

5.- LaUnidad de Gestion de la UAFSEealizara las actuaciones necesarias para la
constitucién del Comité de Seguimiento del Progr&@parativo y orientara los trabajos
del mismo.

Tanto la Presidencia, como lnidad de Gestion de la UAFSEormaran parte del
Comité de Seguimiento, ejerciendo su presiden@ado fueran designadas para ello.

La Presidencia garantizara que la ejecuciéon dairBnoa Operativo responde a criterios
de calidad y suministrarda cuanta informacion sezeseria para que las reuniones del
comité se lleven a cabo 16.

6.- La Presidencia elaborard los informes anuales jnforme final del Programa
Operativo que seran remitidos alaidad de Gestion de la UAFSEpara su posterior
envio a la Comision, tras su aprobacion por el @Gooe Seguimientol7.

7.- LaAutoridad de Gestionse asegurara de que la Autoridad de Certificacigpodga
de toda la informacidén necesaria sobre los prodedims y verificaciones efectuados en
relacion con el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, la Presidencia debe facilitar la préseidn ordenada de las certificaciones de
gastos, con el detalle y periodicidad requeridasla@dutoridad de Certificacion con el
objeto de contribuir a la fluidez de los flujosdintieros. A su vez, debe establecer

15 Ver articulo 60 letra e) del Reglamento (CE)3(2806 del Consejo de 11 de julio de
2006.

16 Ver articulos 60 letra h), 63 y 66 del Reglarnd@E) 1083/2006 del Consejo de 11
de julio de 2006.

17 Ver articulo 60 letra i) del Reglamento (CE)33/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006.
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dispositivos que garanticen la legalidad y regdidi de las intervenciones
cofinanciadas18.

8.- La Presidencia ejecutara dentro de su ambitotedetorial de actuacion el
cumplimiento de los requisitos de informacién ylmithad. Corresponde a lanidad de
Gestion de la UAFSEgarantizar a nivel nacional el cumplimiento de gs&xquisitos,
verificando el desarrollo de los planes de comundcadel Programa Operativol9.

9.- La Presidencia, remitird a linidad de Gestion de la UAFSEantes de presentar la
primera solicitud provisional de pago, o a masagrdn un plazo de diez meses a patrtir
de la aprobacion del Programa Operativo, una gesén de sus sistemas, que abarcara,
en particular, su organizacion y los procedimientelsEstado Miembro remitira a la
Comision la descripcion de los Sistemas en el pkstablecido en el articulo 71.1 del
Reglamento 1083/2006.20

1.2. AUTORIDAD DE CERTIFICACION. DESIGNACION Y FUNC IONES.
a) Concepto.

La Autoridad de Certificacion es la autoridad uasigmo publico, nacional, regional o
local designado por el Estado miembro a fin ddfaent las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago antes de su envio a la Comiagmismo es el organismo designado
por el Estado para la recepcion de los pagos ef@éotupor la Comision y el responsable
de ordenar los pagos a los beneficiarios.21

b) Designacion.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE33(2006, y de acuerdo conratal
Decreto 683/2002, de 12 de juliol Estado Espafiol designa como Autoridad de
Certificacion del presente Programa Operativo F&E Bnidad de Certificacion22 de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo éieliente de la Direccion General
de la Economia Social, del Trabajo Autbnomo y dmide Social Europeo —Secretaria

18 Ver articulo 60 letra g) del Reglamento (CE)3/2806 del Consejo de 11 de julio de
2006.

19 Ver articulo 60 letra j) del Reglamento (CE) 3/2806 del Consejo de 11 de julio de
2006.

20 Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006G@nsejo de 11 de julio de 2006.
21 Ver Articulos 37.1.9. iii) y 59.1.b) Reglame@E) 1083/2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006.

22 Se procedera a realizar la oportuna actualimawémativa.
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General de Empleo- Ministerio de Trabajo y Asurfagiales),que llevara a cabo su
cometido de plena conformidad con los sistemagtucg&inal, juridico y financiero del
Estado.

c) Funciones.

Sin perjuicio de las competencias que le seanuadidls por el Estado en la normativa de
designacion de las disposiciones que regulen lgperacion con las autoridades y
organismos descritos en el Articulo 11 del Reglamer083/2006, y de las demas
atribuciones que se prevean en el resto de la miwam@omunitaria, las funciones de la
Autoridad de Certificacion comprenden23:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certifieages de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio.
b. Certificar:

0 que la declaracion de gastos es exacta, se haadalaplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificante#figables.

0 que el gasto declarado se atiene a las normasnadéesoy comunitarias aplicables
en la materia y se ha realizado en relacién conpasaciones seleccionadas para
financiaciéon, de conformidad con los criterios egliles al programa y en
cumplimiento de las disposiciones nacionales y cotaras.

c. Velar, a efectos de certificacion, que ha sidavenientemente informada por la
Autoridad de Gestion de los procedimientos y lasfigaciones llevadas a cabo en
relacion con el gasto incluido en las declaraciones

Toda certificacién de gastos enviada por la Presidea la Autoridad de Certificacion
incluira la documentacion acreditativa de que lasificaciones previstas en los
articulos 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 y b)Y@lel Reglamento (CE)
1083/2006, se han llevado a cabo satisfactoriamente

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con indeparaila de las atribuciones de la
Autoridad de Auditoria del programa, podra realilss verificaciones necesarias y
adoptar medidas oportunas, para garantizar queetéiicaciones de las declaraciones
de gastos que se remitan a la Comision Europealennigs requerimientos de la
normativa comunitaria.

23 Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/200b6Gtensejo de 11 de julio de 2006.
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Llevar un seguimiento, de los resultados degdds controles llevados a cabo por la
autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

Mantener registros contables en soporte eléctr@el gasto declarado a la Comisién.
Mantener una cuenta de los importes recuperabdiesios importes retirados debido a
la cancelacion de toda o parte de la contribucibmna operacion. Los importes
recuperados se devolveran al presupuesto genelad @munidades Europeas, antes
del cierre del programa operativo, deduciéndolbdsideiente estado de gastos.
Remitir anualmente a la Comisién, antes del 8Indrzo, la informacién establecida
en el Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828/2006.

Realizar una descripcion de los sistemas enaapdin de lo previsto en el articulo 71
del Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miempbeda remitirla en plazo a la
Comisién.24

Recibir los pagos de la Comisién y el importe ldeprefinanciacion previsto en el
Articulo 82 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En su caso, reembolsar a la Comision el imptotal abonado en concepto de
prefinanciacion cuando no se haya recibido ningaoizitud de pago del programa
operativo en un plazo de veinticuatro meses arpdetia fecha en que la Comisién
haya pagado la primera fraccion de la prefinanéraci

Ordenar a la Caja pagadora la realizacion deages a los 6rganos de la Presidencia,
0 en su caso a los beneficiarios de las ayudas W&h)do por que estos reciban las
ayudas a que tengan derecho, cuanto antes y emtegridad, sin deducciones ni
retenciones. No se impondra ninguna carga especificotra carga de efecto
equivalente, que reduzca los importes destinadios l@eneficiarios.

Asignar los intereses devengados por la prefia@ion al programa operativo de que
se trate. Estos seran considerados como recuracep&stado miembro en forma de
contribucién publica nacional.

. Remitir a la Comisién antes del 30 de abril déacafio una prevision de las probables
solicitudes de pagos en relacidon con el ejercicEsypuestario en curso y con el
ejercicio siguiente25.

1.3. AUTORIDAD DE AUDITORIA

La Autoridad de Auditoria serd la Intervenciéon Gahale la Ciudad Auténoma de
Melillla.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridadduditoria se hara de acuerdo con
los sistemas institucional, juridico y financierel &Estado miembro, conforme a las
normas de auditoria internacionalmente aceptaadasc@3 del Reglamento 1083/2006

24 Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006G@nsejo de 11 de julio de 2006.
25 Ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006CGknsejo de 11 de julio de 2006.
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del Consejo) y los acuerdos que, en aplicacibnadeindicadas normas, firmen los
organos de control interno con competencias en msiizria, a fin de garantizar el
correcto cumplimiento de las obligaciones estabien el ordenamiento juridico
comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencién Gendeala Ciudad Autonoma de Melilla,
como Autoridad de Auditoria, ejercera las funcioastablecidas en el articulo 62.1 del
Reglamento 1083/2006 del Consejo (y que se descrdpe los parrafos siguientes)
basandose en un sistema de control integrado gueeparticipa junto a la Intervencién
General de la Ciudad Autbnoma de Melilla, la IGASegurandose su independencia
funcional (art. 62.3).

Auditorias para comprobar el funcionamiento efidaksistema de gestion y control
(articulo 62.1a): la Intervencién General de ladaa Autbnoma de Melilla, en el

ambito competencial de la Ciudad Autébnoma vy, la EGAentro de su ambito de
actuacion, realizaran las auditorias para comprabaiuncionamiento eficaz del

sistema de gestion y control del programa operatwoel marco de la estrategia de
auditoria presentada a la Comision por la IntenéendGeneral de la Ciudad

Auténoma de Melilla.

Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b)ntarvencion General de la Ciudad
Auténoma de Melilla realizara las auditorias de dasraciones, basandose en una
muestra representativa que permita verificar etogdeclarado, en el marco de la
estrategia de auditoria aprobada.

Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervenci@n&al de la Ciudad Autbnoma de
Melilla presentar4d a la Comisién la estrategia dditaria, sobre la base de los
acuerdos que se hayan alcanzado entre los difsr@manos de control.

Informe anual de control y dictamen sobre el funamiento del sistema de gestion y
control (62.1.d, apartados i y ii): La Intervenci@eneral de la Ciudad Auténoma de
Melilla presentara el informe anual que se basarbb® resultados de las auditorias
realizadas en su ambito de actuacion y en lostaeld de las auditorias realizadas,
en su caso, por la IGAE.

La Intervencion General de la Ciudad Autbnoma ddilldleemitira el dictamen
anual del Programa Operativo sobre la base deetndtados de sus actuaciones y de
las actuaciones realizadas, en su caso, por la I@GSBecto a su ambito de
actuacion.

Declaraciones de cierre parciales y finales e mé&final (arts. 62.1.d, apartado iii y
62.1.e): Las declaraciones de cierre parciales,agaécen la legalidad y regularidad
de los gastos, y la declaracion de cierre finalpegrama, en la que se evaluara la
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validez de la solicitud de pago del saldo y la lidga y regularidad de las
transacciones, asi como el informe final de cong®Ipresentaran por la Intervencion
General de la Ciudad Autonoma de Melilla.

La Intervencidén General de la Ciudad Autonoma déllslemitird la declaracion de
cierre parcial o final asi como el informe final Beograma Operativo, basandose en
los resultados de sus actuaciones y, en su cadas @etuaciones realizadas por la
IGAE.

Descripcion de los sistemas que abarque la orgadird los procedimientos de la
propia autoridad de auditoria y de cualquier otrganismo que lleve a cabo
auditorias bajo la responsabilidad de ésta, ecaqidin de lo previsto en el articulo
71.1.b) del Reglamento 1083/2006, para que el Bdtéieémbro pueda remitirla en
plazo a la Comisién, a partir de las descripcioh@ssus propios sistemas y de las
realizadas por cada uno de los organismos citados.

Informe sobre la evaluacién de los sistemas y wieta sobre su conformidad
(Articulo 71.2), La Intervencion General de la Gidd Autonoma de Melilla
competente presentara el informe sobre la evalnad#los sistemas y emitira el
dictamen sobre su conformidad basandose en lokadss de las auditorias que se
realicen en su dmbito de actuacion asi como, erasun, en las auditorias realizadas
por la IGAE en relacion con los sistemas relati&@si &mbito de actuacion.

DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUA CION26.

SEGUIMIENTO.

Los sistemas de gestiébn y control del programa abper deberan prever segun el
Articulo 58 del Reglamento (CE) 1083/2006:

a. La definicion de las funciones de los organismesponsables de la gestion y el
control, y la asignacion de cometidos en el sencada organismo.

b. ElI cumplimiento del principio de separacion denciones entre dichos
organismos y en el seno de cada uno de ellos;

c. Procedimientos que garanticen la exactitud yleeglad del gasto declarado en el
marco del programa operativo.

26 Ver articulo 71 Reglamento (CE) 1083/2006 deigefo de 11 de julio de 2006 y
Articulos 12 a 26 del Reglamento (CE) 1828/200&dgomision de 8 de diciembre de
2006
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d. Unos sistemas informatizados fiables de contianl] seguimiento e informacion
financiera.

e. Un sistema de informacion y seguimiento en dueganismo responsable confie
la ejecucion de los cometidos a otro organismo.

f. Unas reglas para auditar el funcionamiento desistemas.

g. Sistemas y procedimientos que garanticen unta gésauditoria adecuada.

h. Procedimientos de comunicacion y seguimiento macion con las
irregularidades y la recuperacion de los impomneglbidamente abonados.

De acuerdo con estos principios el Estado espafiabeperacion con las Autoridades
previstas en el Articulo 11 del Reglamento (CE)3IR806, establecera un sistema de
seguimiento con el objeto de canalizar los flujesimformacion sobre las operaciones
cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimidimanciero y cualitativo de los
programas. Este sistema al que estaran vinculados tos érganos antes mencionados,
asi como los beneficiarios de los programas opegtcofinanciadas por el Fondo
Social Europeo garantizara:

a. La correcta administracion de los flujos finenos con la Unién Europea y con
las Comunidades/ Ciudades Autbnomas.

b. La identificacion de las operaciones cofinanasad

c. La aportacion de informacion cualitativa soldreomtenido y los resultados de las
intervenciones, facilitando la identificacion des lonpactos de las operaciones
sobre los colectivos o los sectores prioritariogefd?entemente, el sistema
recogera cada afio, y de manera acumulada todasdicadores de realizacion
fisica y financiera que constituyen el minimo compara el conjunto los
programas. La unidad minima de introduccién decauires de seguimiento
financieros sera la operacion, tal como se defineleapartado 3) del articulo 2
del Reglamento General.

Esta informacion permitird una evaluacion mas hameg de las formas de
intervencioén, estableciendo parametros comunesideacion de las operaciones
cofinanciadas.

d. El sistema de seguimiento establecido se extéraedodas las intervenciones
cofinanciadas por el FSE en el territorio nacioAdial fin, se han establecido ejes
prioritarios comunes a todas las formas de inteiéenFSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacion, esableceran los
correspondientes indicadores, que permitan lograrobjetivos del sistema de
seguimiento. Estos indicadores se definiran de mahemogénea y coherente,

Pagina 92



cuantificandose mediante un ndmero reducido decacibires de realizacion y
resultado, atendiendo al principio de proporciateadi Los indicadores deberan
permitir medir los avances realizados en relacigm la situacion de partida, asi
como la consecucién de objetivos dentro de cadapdjmitario27. En las
operaciones cuyos destinatarios sean personass éstlicadores deberan
desglosar el niamero de participantes por afio, sekeacion en el mercado
laboral, edad, nivel de formacion y en su casmslusion en grupos vulnerables,
de conformidad con las normas nacionales28.

La Presidencia sera responsable con caracter ¢eleérsuministro de informacién para
cada operacion, y en especial en lo que se redidos indicadores de resultado. La
Autoridad de Gestion velara por la calidad globalla informaciéon contenida en este
sistema.

2.2. SISTEMA INFORMATICO DE LAS AUTORIDADES DE GEST ION Y
CERTIFICACION DEL FSE ESPANA PARA EL PERIODO 2007-201209.

Las Autoridades de Gestion vy Certificacion de programas operativos FSE
Espafia deben garantizar, desde el momento de sabapidn, la puesta en marcha y
el correcto funcionamiento de un sistema inforamatinacional de gestion capaz de
suministrar a la Comisioén la informacion cualitatiy financiera prevista en el Articulo
40 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006, pmrque adoptaran las acciones
necesarias para asegurar su plena y complp&atividad para todo el periodo
de programacion 2007-2013.

Este sistema de seguimiento informatico de losrarmgs Operativos FSE, permitira la
gestion integral de las formas de intervencionneofciadas por el FSE, cumpliendo los
siguientes requisitos:

o Suministrar la informacién para elaboracién del ddaEstratégico Nacional de
Referencia en las prioridades del Fondo Social igo0

o Suministrar la informacidn necesaria para la elation, aprobacion y
modificacion de los Programas Operativos del FSEa g empleo por las
Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditogigor los érganos intermedios.

27 Ver articulo 37 c) del Reglamento (CE) 1083/2866Consejo de 11 de julio de
2006.

28 Ver Articulo 40.2 y anexo XXIII del ReglamentoH) 1828/2006 de la Comisién de 8
de diciembre de 2006.

29 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 18066
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0 Garantizar la informacion para la gestién finarmieel seguimiento de
indicadores, las verificaciones, las auditoriag;agitrol y la evaluacion, para su
utilizacién por las autoridades de gestidon, cedifion y auditoria y 6rganos
intermedios.

Es sistema sera una aplicacion Web, donde el $entalBase de Datos y el Cliente se
encuentran en una arquitectura distribuida y cudplna serie de requisitos generales
tales como:

Generacion de Informes a partir de las consul@&esglas en la aplicacion.
Volcado de los Informes generados a ficheros da tejcalculo o ficheros con
formato pdf.

o Carga automética en el sistema de ficheros exteaogran volumen de datos.

Las Comunidades/ Ciudades Autébnomas deben ser diadaka como usuarios de este
sistema informatico para que puedan llevar a chboministro telemético de la siguiente
informacion:

Alimentar los sistemas de seguimiento financiecoalitativo (indicadores).
Suministrar los datos requeridos para la elabonad@ informe anual, asi como
cuanta informacion sea necesaria para las reundmédomité de Seguimiento;
Suministrar los datos requeridos para la elabomeaé informe final.

Facilitar la presentacion telemética de las ceddiones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por la Autoridad de CerdiGidn.

El sistema en cuestion, debe permitir una adectesmtayida y transmision de datos; una
adecuada gestion de los datos financieros y fisidelscumplimiento de las politicas
comunitarias (contratacion publica, igualdad dertmpudades, medio ambiente, etc.);
una adecuada codificacion de datos; una actuabizgmeriodica y la disponibilidad de
dichos datos y el acceso a la informacion de cadad de intervencion permitiendo asi
el cumplimiento de los objetivos fijados en el Regénto (CE) 1828/20080

2.3. COMITE DE SEGUIMIENTO DEL P.O.
a) Creacion.

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento yameldo del programa Operativo, se
constituira, de acuerdo con el articulo 63 del Reginto (CE) 1083/2006 un Comité de
Seguimiento del Programa Operativo,

30 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 182662
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Sera creado por el Estado, de acuerdo con la Aarbde Gestién (Unidad de Gestion de
la UAFSE) y los 6rganos de cada Comunidad/ Ciudatboma, en un plazo de tres
meses a partir de la fecha en que haya notificheistado la decisién de aprobacion del
programa operativo. Podra crearse un unico ComééSdguimiento para varios
programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecera su reglarirgatno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estadooydprobara de acuerdo con la Autoridad
de Gestidn con objeto de desempeiiar sus cometdosndormidad con los Reglamentos
comunitarios.

b) Composicién y funcionamiento.

El Estado decidira la composicion del Comité, dm@o acuerdo con la Autoridad de
Gestion y la Presidencia.

Estara presidido por un representante del Estadmbid, de la Autoridad de Gestion o
de los 6rganos de las Comunidades/ Ciudades Aut@smom

Ademas de los representantes sefialados en apasaidom®res, existird a su vez, una
representacion del organismo regional responsablelad politica de igualdad de

oportunidades, de la Red de Autoridades Ambientatislos interlocutores sociales mas
representativos, asi como de cualquier otro orgamigertinente de acuerdo al articulo
11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo deeljilio de 2006.

Participara en la labor del Comité de Seguimiembo,iniciativa propia o a peticion del
Comité de gestion, a titulo consultivo, una represaon de la Comision.

El Comité se reunira al menos una vez al afio, aupqgdran celebrarse otras reuniones o
crearse grupos de trabajo, de acuerdo con lo (ableaca el respectivo reglamento

interno. En particular, podran formarse grupos rdbajo enfocados al estudio de las
prioridades horizontales de la programacion FSE.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretsf@onsable de la preparacion de
los documentos de seguimiento, informes, 6rdenediag actas de las reuniones.

Por otra parte se crearan grupos de trabajo conparesel estudio de temas de interés
nacional, en particular sobre la aplicacién dehg@pgio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en todas las intervenciaoésanciadas por los Fondos
Estructurales.

Pagina 95



c) Funciones.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativiedesegurar la eficacia y calidad de
la ejecucion del Programa, segun lo dispuesto ¢icllo 65 del Reglamento (CE)
1083/2006 y en el articulo 4 del Reglamento (CE813006, por lo que desempefiara las
siguientes funciones:

a. Estudiar y aprobar los criterios de seleccionlage operaciones objeto de
financiacién en un plazo de seis meses a partia @probacién del programa
operativo y aprobar toda revision de dichos cotriatendiendo a las
necesidades de programacion.

b. Analizar periédicamente los progresos realizadosla consecucion de los
objetivos especificos del programa operativo bassmdn la documentaciéon
remitida por la Autoridad de Gestion.

c. Examinar los resultados de la ejecucién, eriqodat el logro de los objetivos
fijados en relacion con cada eje prioritario y éasluaciones contempladas en
el apartado 3 del articulo 48 del Reglamento (TBB12006.

Estudiar y aprobar los informes de ejecuciorabpdinal.

Se le comunicara el informe de control anudi parte del informe que se
refiera al programa operativo en cuestion, y cualqabservacion pertinente
gue la Comisién pueda efectuar tras el examen a®dnforme o relativa a
dicha parte del mismo.

f.  Podra proponer a la Autoridad de Gestién cualquévision o examen del
programa operativo que permita lograr los objetidet FSE, o mejorar su
gestién, incluida la gestién financiera;

g. Estudiard y aprobara cualquier propuesta de fioadion del contenido de la
decision de la Comision sobre la contribucion deHondos.

2.4 INFORMES ANUAL Y FINAL 31

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo andva la Comision a partir de 2008,
un informe anual de ejecucion previamente aprolpad@l Comité de Seguimiento.

Se presentara a mas tardar el 30 de junio de ¢edararelacidén con la ejecucion del afio
anterior.

31 Ver Articulos 67 y 68 del Reglamento (CE) 1088&del Consejo de 11 de julio de
2006, y anexo XVIII del Reglamento (CE) 1828/20@dal Comisién de 8 de diciembre
de 2006.
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El informe final de ejecucion del programa operatbera presentado a la Comision a
mas tardar el 31 de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluirda informacion establecida en el
apartado 2 del articulo 67 del Reglamento (CEBAIB6 y en el apartado 2 del articulo
4 del Reglamento (CE) 1828/2006, si bien la extengle la informacion facilitada

debera guardar proporcion con el importe del gdsfoPrograma Operativo. Cuando
proceda dicha informacion podra facilitarse de fmesumida.

2.5. EXAMEN ANUAL DE LOS PROGRAMAS 32

Cada afio, tras la presentacion del informe anuajeteicion mencionado en el apartado
anterior, la Comision y la Autoridad de Gestibnrak@aran los progresos realizados en la
ejecucion del programa operativo, los principakesultados obtenidos durante el afio
anterior, la ejecucion financiera, asi como otextdres, a fin de mejorar la ejecucion.

La Comision podré realizar observaciones al Estadlembro y a la Autoridad de
Gestidn, que informara al respecto al Comité deuff@gnto. EI Estado miembro
comunicara a la Comision las medidas adoptadasspuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciomespostrealizadas en relacion con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacid®0ZD06, los resultados globales
podran analizarse, cuando proceda en el siguigateen anual.

2.6. REVISION DEL PROGRAMA

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (@BBA2006, por iniciativa del Estado
o de la Comision, el Programa Operativo podraaegnarse y, cuando sea necesario,
podra revisarse, si se dan una o varias de lassitancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioeconémigosrtantes

b) Con el fin de atender a los cambios sustancidieslas prioridades
comunitarias, nacionales o regionales en mayotogoade forma diferente

c¢) En funcién de la evaluacion del programa

d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion

32 Ver articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006x#sejo de 11 de julio de 2006.
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La revision del Programa Operativo no implicararéwision de la Decisién de la
Comisioén mencionada en el articulo 28 apartadel Rdglamento antes mencionado.

2.7

a)

PLAN DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO ESTRATEGICO.
Disposiciones Generales.33

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejoraladealidad, eficacia y
coherencia de la ayuda prestada por el FSE vy dstilategia y la aplicacion del
programa operativo por lo que respecta a los pmuddeestructurales especificos
del Estado miembro y regiones afectados, teniemdawenta, asimismo, el
objetivo de desarrollo sostenible y la legislaadmunitaria pertinente en materia
de impacto ambiental y de evaluacion ambientah&sjica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco a&gtgico nacional de referencia
y del programa operativo exige el establecimierde un dispositivo de
evaluacion armonizado e integrado en lo que $ieregea procedimientos,
metodologias, técnicas y contenidos de la evalnacié

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anteryriginultdneamente y con
posterioridad al periodo de programacion y bajoelponsabilidad del Estado
miembro o de la Comisién, segun proceda, de comdaancon el principio de
proporcionalidad.

El Estado espariol llevara a cabo las siguientéddeudes:

a) Ejercera la direccion y coordinacion de los psos de evaluacién que le
correspondan.

b) Realizara las evaluaciones sobre la base deseleacion de prioridades o
elementos tematicos que a nivel global se determine

c) Garantizara la participacion de las distintastituciones que intervienen en
los programas a través de la constitucion de losespondientes Grupos
Técnicos de Evaluacion.

d) Suministrara los recursos necesarios para |leeeabo las evaluaciones

e) Organizard la produccion y recopilacion de laws necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacion obtenida a travesiitéma de seguimiento.

f) Difundira los resultados de los procesos deta@bn.

33 Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 12886 del Consejo de 11 de julio de

2006.

Pagina 98



b)

La realizacion de las evaluaciones correra a cde@xpertos u organismos,
internos o0 externos, funcionalmente independienties la Autoridad de
Certificacion y de Autoridad de Auditoria y si  pssible de la Autoridad de
Gestion.

Los resultados de las mismas se publicaran de woifad con las normas
relativas al acceso del publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al puestip para asistencia técnica.

La Comisién proporcionara unas orientaciones inidiaa sobre la metodologia
de evaluacion, incluidas las normas de calidad.

Evaluacion “ex ante”.

Las evaluacionegx antese realizaran bajo la responsabilidad de la awdrid
encargada de la preparacion de los documentosodeapracion.

La evaluacionex antetiene por objeto optimizar la asignacion de recsirso
presupuestarios en el marco de los programas omera incrementar la calidad
de la programacion.

Mediante dicha evaluacion, se determinan y estif@mn disparidades, las
diferencias y el potencial del desarrollo, los tlges por alcanzar, los resultados
esperados, los objetivos cuantitativos, la cohéaemn su caso, de la estrategia
propuesta para la region, el valor afiadido comuajtéa medida en que se han
tenido en cuenta las prioridades de la Comunidadigd, las lecciones extraidas
de anteriores programaciones y la calidad de losegglimientos de ejecucion,
seguimiento, evaluacion, y gestion financiera.

o Programas operativos del Objetivo convergencia:

Cada Estado llevard a cabo una evalua@gnantede cada uno de los
programas operativos correspondientes al objet@o«cbnvergencia». En
casos debidamente justificados, teniendo en cuetaprincipio de
proporcionalidad y conforme hayan acordado la Cidgmisy el Estado
miembro, los Estados miembros podran realizar weuacion ex ante
individual que incluya mas de uno de los prograopesativos.
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En el caso del Estado espafiol, se realizara umiefpara cada uno de los
programas operativos y un informe sintesis pacamunto del Objetivo
convergencia.

o Programas operativos del Objetivo competitividad rgional y empleo:

Cada Estado efectuarda una evaluacion ex ante gaejueb todos los
programas operativos, 0 una evaluacion en relacaim cada Fondo, cada
prioridad o cada programa operativo.

En este objetivo, se realizara un informe globahpados los programas,
incluyendo en el mismo apartados especificos papaograma de cada una
de las regiones en el que se incluyen las actuegiestatales desde una optica
territorial.

c) Evaluacién y seguimiento estratégi@at

Durante el desarrollo del periodo de programadamEstados miembros llevaran
a cabo evaluaciones vinculadas con el seguimieak@mbgrama operativo, en
especial cuando dicho seguimiento revele una daéwmiaignificativa frente a los
objetivos fijados en un principio, 0 cuando se @nésn propuestas para la
revision de dichos programas. Los resultados seitiran al Comité de
Seguimiento del programa operativo y a la Comisigualmente deben realizar
los informes estratégicos previstos en el artick® del Reglamento (CE)
1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la e@fin sera realizada por un
evaluador independiente.

A fin de establecer la colaboracién necesaria elatsedistintas instituciones
implicadas, se constituird un Grupo Técnico de Ea@bn (GTE) compuesto por
representantes de la Administracion General deldo, de las Regiones y de la
Comisién, que en su caso asistiran a la Autoridadstion, entre otras, en las
labores siguientes:

o Precisar el contenido del proceso de evaluacioa snétodologia comun a
seqguir.

34 Ver Articulos 29 y 33 del Reglamento (CE) 1088&del Consejo de 11 de julio de
2006.
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o Proponer los pliegos de condiciones técnicas, dg@@clas competencias
necesarias a que debe responder el equipo de evdalude los diferentes
ambitos de intervencién y proceder a una estimaaénlos recursos
necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.
Valorar la calidad del informe final, especialmerie pertinencia de las
informaciones y recomendaciones contempladas.

o Garantizar la correcta utilizacion de los resultade la evaluacion con vistas
a la reorientacion de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicion, funciones, y funcioieamo de dicho Grupo se
definirdn en un Reglamento de Funcionamiento loteanelaborar y aprobar una
vez haya sido adoptado formalmente el Marco Esfiaié Nacional de
Referencia.

La seleccion de evaluadores externos indepetediese hard conforme al
procedimiento de contratacion publica, u otros igtes en nuestro ordenamiento
juridico que igualmente respeten el principio déependencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacerad distintas formas de
intervencién, el grupo técnico de evaluacion pograponer orientaciones
metodoldgicas a los evaluadores de las formastees@ncion.

La responsabilidad de la evaluacion y aportaciomfiemacion a la Autoridad de

Gestidn para la elaboracién de los informes egfiaié previstos en el articulo 29
del Reglamento (CE) 1083/2006 es de la Presidatecia Ciudad Autonoma de

Melilla, si bien podra tenerse en cuenta el prilacge proporcionalidad previsto

en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006tdflo caso, corresponde al
Estado espafiol entre otras funciones, la direogcidoordinacion del proceso para
lo cual se elaborard una Guia metodolégica queytouniformidad y calidad a

los distintos informes de evaluacion, de tal mamgre se de cumplimiento a los
requisitos minimos establecidos en la normativawotaria.

En dicha Guia se estableceran, entre otros, losemidos minimos de los
informes de evaluacion de seguimiento; los indicesl de impacto global y
especifico que completan el cuadro de indicadoresigios en los PO; los
meétodos de analisis y criterios de evaluacion caswn lo que respecta a la
realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencialds actuaciones, necesidades de
los beneficiarios, concentracion, cobertura y valdadido comunitario. En este
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d)

sentido, se incluiran tanto cuestionarios necesapara la realizacion de
encuestas a beneficiarios Ultimos, y los guionesedievistas a gestores y
técnicos responsables de la gestidén, seguimieatmtyol de los programas, como
disefios de las muestras que serviran para comgetgercicio de impactos y
valor afiadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacién se Hevar cabo en los momentos
fijados por el Comité de Seguimiento y el Gruponiéa de Evaluacion, teniendo
en cuenta lo establecido en los articulos 33 y 4&B Reglamento (CE)

1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de detadas prioridades o areas
tematicas que se evaluaran a nivel nacional desdeuloridad de Gestion se
proponen en principio las siguientes:

» Evaluacién sobre la integracion del principio hontal de Igualdad de
Oportunidades en los programas operativos.

» Evaluacién sobre los efectos de la aplicacién grais de la 1+D+i, con una
consideracion especial al elemento de innovacidnocprincipios horizontal
en los programas del FSE.

» Evaluacién sobre las actuaciones dirigidas al tielecle Inmigrantes por las
peculiaridades y dimension del colectivo.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi conas guie puedan fijarse, se
determinaran por el Grupo Técnico de Evaluaciolo, largo de la ejecucion de
los programas.

Evaluaciones estratégicas.

Las evaluaciones estratégicas tendran por objedmazhen de la evolucion de un
programa o grupo de programas en relacion conriasidades comunitarias y

nacionales o de naturaleza operativa cuando elmsegio del programa revele
una desviacién significativa respecto a los obgtifijados en un principio v,

entonces, tendra por objeto apoyar el seguimientandorograma operativo.

Se llevaran a cabo por iniciativa de la Comisi@nycooperacién con el Estado
miembro interesado.

No obstante, las evaluaciones tematicas y losnrée previstos en el articulo 29
del Reglamento (CE) 1083/2006, que se van a regleaadran un enfoque
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estratégico acorde con la direccion del Progran@ddal de Reformas y de las
Directrices integradas para el crecimiento y ellemp

Los resultados se notificaran al Comité de Segntoidel programa operativo.
e) Evaluacion “ex post”.

La Comision antes de 31 de diciembre de 2015zagaliuna evaluaciéex post
en relacion con cada objetivo en estrecha colalioraon el Estado miembro y
las autoridades de gestion.

La evaluaciorex postabarcara todos los programas operativos de cadévaby
en ella se analizara el grado de utilizacion de rexsursos, la eficacia y la
eficiencia de la programacion de los Fondos y ekicto socioecondémico.

La evaluacion, que se llevara a cabo en relaciam @ada uno de los tres
objetivos, tratard de extraer conclusiones trabladaa las politicas de cohesion
econOmica y social.

Deber& permitir determinar los factores que hariritmido al éxito o al fracaso
en la ejecucion de los programas operativos eandis buenas practicas.

ORGANISMO RECEPTOR DE LOS PAGOS DE LA COMISION Y
ORGANISMO QUE REALIZA LOS PAGOS A LOS BENEFICIARIOS .

a. ORGANISMO RECEPTOR:
Autoridad de Certificacion.
b. ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS A LOS BENEFICIARIOS

La Autoridad de Certificacion, en base a la docua@an que la Autoridad

de Gestidon le remita, propone a la Direccion Gdnded Tesoro y Politica

Financiera del Ministerio de Economia y Haciendenahdamiento de pago a
favor de los distintos Organismos Intermedios encéamtidad que les

corresponda.

Los Organismos Intermedios seran los responsablefedtuar los pagos a los
beneficiarios dentro del ambito de su competencia.

c. CAJA PAGADORA:
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El 6rgano de la Ciudad Autbnoma con competencies @alenar los pagos a
favor de los acreedores que consten en las dsfintguestas de pago.

PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DEL FL  UJOS
FINANCIEROS 35.
4.1. COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS.

Los compromisos presupuestarios de la Comunidative$ a los programas operativos
se contraeran por tramos anuales y en relaciorcada Fondo y objetivo a lo largo del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008Y de diciembre de 2013.

El primer compromiso presupuestario se contraet@sage la adopcion por parte de la
Comision de la decision de aprobacion del prograpeaativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos pooiaision, antes del 30 de abril de
cada afo.

o Liberacion automatica de compromisos

La Comisién procedera a la liberacidbn automéaticalalgarte de un compromiso
presupuestario correspondiente a un programa opgeaie no se haya utilizado para el
pago de la prefinanciacion o para los pagos intéiwse o con respecto a la cual no se
haya remitido una peticion de pago conforme al cifti 86 del Reglamento (CE)
1083/2006, a 31 de diciembre del segundo afio esitriia aquel en que se haya
contraido el compromiso presupuestario correspatela programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 dendimie de 2015 quedara liberada
automaticamente en caso de que la Comision noreaizido, antes del 31 de marzo de
2017, ninguna peticion de pago aceptable al respect

En cuanto a las interrupciones por procedimienidgcjales y recursos administrativos,
asi como al resto de excepciones a la liberacitonatica se estara a lo dispuesto en los
Articulos 95 y siguientes del Reglamento (CE) 12836 del Consejo de 11 de julio de
2006.

Una vez que la Comisién haya notificado al Estadexistencia de riesgo de liberacion
automatica del compromiso, la Autoridad de Gestiénprograma previa consulta, en su
caso, al rgano competente de la Comunidad/ Ciddédhoma, dara su conformidad o

35 Ver Articulos 75 al 103 del Reglamento (CE)3/@806 del Consejo de 11 de julio
de 2006
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presentard observaciones en el plazo de dos mesesitar desde la notificacién por la
Comision.

La Comision procederd a la liberacion autométida aempromiso, en los nueve meses
siguientes a la fecha limite mencionada en elwdai@3 del Reglamento (CE) 1083/2006.

La contribucion de los Fondos al programa operagivaelacion con el afio en cuestion
sufrira una reduccién equivalente al importe dehpmomiso liberado automaticamente.

El Estado presentara, en el plazo de dos mesesiradeala fecha de liberacion, un plan

de financiacion revisado que refleje el importegaa ha sido reducida la ayuda entre uno
o varios de los ejes prioritarios del programa a{peo.

De no presentarse este plan revisado, la Comistdicira proporcionalmente los
importes asignados a cada eje prioritario.

4.2. DISPOSICIONES COMUNES EN MATERIA DE PAGOS.

Los pagos por la Comision de la contribucion finarec con cargo al Fondo Social
Europeo se efectuaran de conformidad con lostogegiresupuestarios. Cada pago se
hara con cargo al compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciopagps intermedios y pagos del saldo
final. Se abonaran a la Autoridad de CertificaaddéhFSE.

Antes del 30 de abril de cada afio, la AutoridacCdsdificacion remitira a la Comision
una prevision provisional de sus probables soligitude pagos en relacién con el
ejercicio presupuestario en curso y con el ejay@muiente.

Todos los intercambios de informacion sobre lasrampenes financieras entre la
Comisién y la Autoridad de Certificacion, se lledaa cabo por medios electrénicos.

4.3. NORMAS COMUNES PARA EL CALCULO DE LOS PAGOS
INTERMEDIOS Y LOS PAGOS DEL SALDO FINAL

Los pagos intermedios y los pagos del saldo fiealadcularan aplicando el porcentaje de
cofinanciacion establecido en la decisién sobpr@jrama operativo de que se trate para
cada eje prioritario al gasto subvencionable merato, respecto de dicho eje prioritario,
en cada declaracion de gastos certificada por tariad de Certificacion.

No obstante, la contribucion comunitaria realizetsdiante los pagos intermedios y los
pagos del saldo final no podra ser superior a rikmicion publica y a la cantidad
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maxima de ayuda procedente de los Fondos para ejadarioritario, tal como se
establezca en la decisidon de la Comision por |laagueebe el programa operativo.

4.4. DECLARACION DE GASTOS.

En todas las declaraciones de gastos se hara ca@rstalacion con cada eje prioritario,

el importe total de los gastos subvencionables, y@an abonado los beneficiarios al
ejecutar las operaciones, asi como la contribupidslica correspondiente que se haya
abonado o se deba abonar a los beneficiarios eoakciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios debdomumentarse mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor proba&tguivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los reginsmeguda en el sentido del articulo 87
del Tratado, ademas de las condiciones enunciadekprrafo anterior, la contribucion
publica correspondiente a los gastos que constemnandeclaracion de gastos debera
haber sido abonados a los beneficiarios por ehisge que conceda la ayuda.

Cuando la contribucién con cargo a los Fondos $euleaen relacion con el gasto

publico, segun el Articulo 53 del Reglamento (CBB3/2006, cualquier informacion

relativa a gastos que no sean gastos publicosewagd al importe debido calculado a
partir de la solicitud de pago.

o Declaracion de anticipos en las solicitudes de pago

No obstante lo anterior, por lo que respecta aalaglas publicas con arreglo a lo
dispuesto en articulo 87 del Tratado, las declan@s de gasto podran incluir adelantos
concedidos a los beneficiarios por el organismo @poegue la ayuda, siempre que se
reunan las siguientes condiciones acumulativas:

0 estaran sometidos a una garantia bancaria o astrarirento financiero publico
de efecto equivalente;

0 no superaran el 35 % del importe total de la aygpua se vaya a conceder a un
beneficiario para un proyecto dado;

0 estaran cubiertos mediante el gasto abonado pdvdosficiarios al ejecutar el
proyecto, y documentados mediante la presentac®nfadturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalentmas tardar tres afos
después del pago del adelanto o el 31 de diciedd015, si esta ultima fecha
es anterior; de no ser asi, la siguiente declana#dgastos se corregira de forma
consiguiente.
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o Operaciones correspondientes a instrumentos de meea financiera.

Por lo que respecta a la inclusibn en las soliesudle gasto de operaciones
correspondientes a instrumentos de ingenieria direm se estard a lo dispuesto en el
Articulo 78.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 y Artds 43 a 46 del Reglamento (CE)
1828/2006.

4.5. ACUMULACION DE PREFINANCIACIONES Y DE LOS PAGO S
INTERMEDIOS.

El importe total acumulado de las prefinanciacionds los pagos intermedios realizados
por parte de la Autoridad de certificacién a loeddiiarios no podra superar el 95 % de
la contribucion del FSE al programa operativo. Metante, una vez alcanzado este tope,
la Autoridad de Certificacién seguira notificandtaaComision toda declaracion de gasto
certificada a 31 de diciembre del afio n, asi comsorhportes recuperados durante ese
afo, antes del término del mes de febrero deha#fia.

4.6 INTEGRIDAD DE LOS PAGOS A LOS BENEFICARIOS.

La Autoridad de Certificacion, garantizara que bemeficiarios reciban el importe total
de la contribucion FSE cuanto antes y en su irdadri En ningun caso, se deducira ni
retendra importe alguno, ni se impondra ningumgacaspecifica u otra carga de efecto
equivalente, que reduzca los importes destinadios l@eneficiarios.

4.7. PREFINANCIACION.

Adoptada la decisién por la que se aprueba la ibowivon del FSE al programa
operativo, la Comision abonara a la Autoridad ddif@acion del Programa un importe
anico en concepto de prefinanciacion para el peri@d07-2013. El importe de
prefinanciacion del Programa Operativo se aboc@améo sigue:

0 Ao 2007 el 2 % de la contribucidon del FSE al paoga operativo, y
o0 Afo 2008 el 3 % de la contribucién del FSE al paoga operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrira a la pmehciacion durante toda la
intervencién para sufragar la participacion comariat de los gastos relativos al
programa operativo.

La Autoridad de Certificacion reembolsara a la Gaém el importe total abonado en
concepto de prefinanciacion en caso de que noyserbaibido ninguna solicitud de pago
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en virtud del programa operativo en un plazo datieiatro meses a partir de la fecha en
que la Comision haya pagado la primera fracciola gieefinanciacion.

La contribucion total del FSE al programa operatha se vera afectada por dicho
reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion sgnasa al programa operativo; sera
considerado como un recurso para el Estado en fdent@ntribucion publica nacional y
sera declarado a la Comision con ocasion del aifiaitivo del programa operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciagdigsidara totalmente en las cuentas
de la Comision en el momento del cierre del prograperativo36.

4.8. PAGOS INTERMEDIOS

El primer pago intermedio que se presente por kdad de Certificacion lo abonara la
Comision previa presentacion, y posterior aprobapidr los servicios de la Comision en
conformidad con el articulo 71 del Reglamento 1P836, de la descripcion de los
sistemas de gestion y control. Esta descripcidmemdeir acompafniada de un informe en el
gue se expongan los resultados de una evaluacitos dgestemas establecidos y se emita
un dictamen sobre la conformidad de dichos sistaroado dispuesto en los articulos 58
a 62 del Reglamento (CE) 1083/2006.37

o Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio

Las solicitudes de pagos intermedios estaran suggtumplimiento de los siguientes
requisitos:

cumplir los requerimientos del articulo 78 del Regénto (CE) 1083/2006 ;
que la Comision no haya abonado mas de la cantiiadma de ayuda del
Fondo, tal como se establezca en la decisidn deolaision que aprueba el
programa operativo, durante la totalidad del periool cada eje prioritario;

0 la Autoridad de Gestion debera haber enviado aoii§€ion el ultimo informe
anual de ejecucion, conforme a lo dispuesto entiuéo 67 Reglamento (CE)
1083/2006;

o que la Comisién no haya presentado un dictamervaticomo consecuencia de
un incumplimiento, segun el articulo 226 del Trataplor lo que respecta a la

36 Ver articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006xmsejo de 11 de julio de 2006.
37 Ver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006@ehsejo de 11 de julio de 2006
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operacién u operaciones para las cuales se haatielgasto en la solicitud de
pago en cuestion.

Si no se cumple uno o0 mas de estos requisitoniagon informara al Estado y a la
Autoridad de Certificacion en el plazo de un mas @bjeto de que puedan adoptarse
las medidas oportunas.

o Fecha de presentacion de las solicitudes de paptayos de pago.

La Autoridad de Certificacion remitira las solices de pago a la Comisién de forma
agrupada tres veces al afio: la ultima semana deomardltima semana de junio y antes
del 31 de octubre. Para que la Comision puedausfieet pago dentro del afio en curso,
la fecha limite para presentar la solicitud de peega el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesgrio® se haya producido una
suspension de los pagos de conformidad con elukrtie2 del Reglamento (CE)
1083/2006; la Comisién efectuara los pagos interoseal mas tardar en un plazo de dos
meses a partir de la fecha en que quede regisaradda Comision una solicitud de pago
que reuna los requisitos de admisibilidad .

Durante el desarrollo del programa operativo laofidad de Certificacion recurrira a la

prefinanciacion para sufragar la participacion coitauia de las solicitudes de pago

que le presente la Autoridad de Gestion del Program necesidad de esperar a la
recepcion de los pagos intermedios de la Comistdmgembolso de las declaraciones
de gastos efectuados.

La Autoridad de Certificacion repercutira en estembolso a los beneficiarios la
parte proporcional de la prefinanciacion que lesasponda.

4.9. PAGO DEL SALDO

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (QBBR006, la Comisidén procedera al
pago del saldo siempre que, antes del 31 de numZ017, el Estado haya remitido
una solicitud de pago que incluya la solicitud dggdel saldo propiamente dicha, asi
como una declaracién de gastos de conformidagkBrnograma Operativo, incluida la
informacion prevista en el articulo 67 y la deatabn de cierre mencionada en el
articulo 62, apartado 1, letra e) del Reglamentg) (CL083/2006. La Autoridad de
Certificacion sera la encargada de remitir la #alica la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitird la declarade gastos a la que se refiere el
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articulo 88 del Reglamento (CE) 1083/2006.
RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamer@@&)(1083/2006, las operaciones
que sean financiadas por los Fondos estaletideben ajustarse a las disposiciones
de los Tratados y de los actos adoptados en wilgulds mismos, asi como a las de las
politicas comunitarias.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativoespansable de velar por que los
beneficiarios del programa en el desarrollo dehmisespeten la normativa comunitaria
y la compatibilidad con las politicas comunitarids.efecto, informara al respectivo

Comité de Seguimiento, del grado de cumplimientalidha normativa, sefialando los
eventuales problemas y proponiendo soluciones.

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenesyielas estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudasppoe de la Comision, de conformidad
con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 detwdi 88 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comision cualquiedida por la que se establezcan,
modifigquen o prorroguen ayudas estatales a efapresas. No obstante, no es
obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion tes ayudas que reunan las condiciones
establecidas por la Comision para ser considem@datas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especifidasnotificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestion garantizara que las ayddasstado otorgadas en el marco del
presente Programa Operativo seran compatibles asnreéglas materiales y de

procedimiento sobre ayudas de estado que esténgen en el momento en que se

concede la subvencion.

Todos los regimenes y medidas individuales de ayfidanciados con el FSE seran
analizados por las autoridades que hayan otorg& chyuda para determinar si
constituyen ayuda de Estado de conformidad cortielibo 87 del Tratado.

Adjudicacion de contratos
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Las actividades o medidas cofinanciadas por loglé®rEstructurales se realizaran de
conformidad con la politica, las directivas contaimas en materia de adjudicacion de
contratos, en concreto la D . 2004/17/CE y la DD04218/CE, el Reglamento (CE)
1564/2005, las normas y principios que emanan @dhdo, y la legislacion espafiola en
materia de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidodgsobDirectivas citadas es obligatorio
mencionar en el anuncio de licitacion si la misraaefiere a un proyecto o programa
cofinanciado por los fondos comunitarios.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su regarplridica, no esté sometido a esta
normativa, debera garantizar el respeto a los ipiox de publicidad, transparencia y

libre concurrencia de ofertas, a fin de observarses actuaciones el mayor grado
posible de eficacia, eficiencia y economia. A egfestos, en ausencia de normativa
comunitaria o nacional especifica que regule latratacion por entidades beneficiarias
de Fondos Estructurales, no sujetas a la legislatational sobre contratos publicos,
sera de aplicacion lo dispuesto en los articuloy 34 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones, su normativdedarrollo y sus modificaciones

posteriores, y en su caso las disposiciones derdésaprobadas por las Comunidades/
Ciudades Autonomas.

Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondosatgtales deben ser coherentes con
los principios y objetivos de desarrollo sostemiplde proteccion y mejora del medio
ambiente previstos en los Tratados, asi como cercdmpromisos asumidos por la
Union en el marco de acuerdos internacionales. i8sim deben atenerse a la
normativa comunitaria en materia de medioambiente.

Igualdad de oportunidades

En relacién con la igualdad entre hombres y mujgras discriminacion, el articulo 16
del Reglamento (CE) 1083/2006establece que losd&staniembros y la Comision
velaran por promover la igualdad entre hombres yeras y la integracion de las
cuestiones de género en las diferentes etapasegkrlecion de los Fondos.

Los Estados miembros y la Comision tomaran todasrladidas adecuadas para evitar
cualquier discriminacién basada en sexo, raza georétnico, religibn o convicciones,
minusvalias, edad u orientacién sexual en las atifes etapas de la ejecucion de los
Fondos y, en especial, en el acceso a ellos.
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Asimismo, el articulo 6 del Reglamento1081/200@ldste que los Estados miembros
velaran por que los Programas Operativos incluyendescripcion de la manera en que
se favorece la igualdad de género y la igualdadpm@tunidades en la preparacion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de los progmoperativos.

Proteccién de los intereses financieros de las Comidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccion adeittereses financieros de las
Comunidades Europeas segun lo dispuesto en elrRegla n® 2988/95. Asi mismo, los
sistemas de control y gestion de los programasatipes, en conformidad con el art. 70b
del Reglamento 1083/2006 y con la seccion IV dpltodo Il del Reglamento 1828/2006,
deberan prevenir, detectar y corregir las irregidales y recuperar los importes
indebidamente abonados.

Contribucion a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 estahleqgue el FSE contribuird a
ejecutar las prioridades de la Comunidad por lorggpecta al esfuerzo de la cohesion
econdmica y social favoreciendo un alto nivel delemy la creacién de mas y mejores
puestos de trabajo. Para ello apoyard las politiedss Estados miembros destinadas a
alcanzar el pleno empleo y la calidad y la produdaid en el trabajo, a promover la
inclusion social, en particular, el acceso de kxsgnas desfavorecidas al empleo, y a
reducir las disparidades nacionales, regionalesalés en materia de empleo.

INFORMACION Y PUBLICIDAD DEL PROGRAMA OPERATIVO.

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamé@ate) 1083/2006, el Estado y la

Autoridad de Gestion daran a conocer las operasigrne Programa Operativo objeto

de cofinanciacion. Dicha informacién ira dirigiddos ciudadanos de la Unién Europea
y a los beneficiarios con la finalidad de destaebrpapel desempeiado por la
Comunidad y garantizar la transparencia de la apualzedente del FSE.

Las funciones que desarrollar4 la Presidencia, lednwito de la informacion y
publicidad38son las siguientes:

1.- Definir las coordenadas del Organo o Departameasponsable del Plan de

38 Ver seccion primera (arts. 2-10) del Reglamé@to) 1828/2006 de la Comision de 8
de diciembre de 2006.
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Informacion y Comunicacion.

2.- Elaborara el Plan de Comunicacion para el amihét la competencia del PO vy lo
remitira a la Autoridad de Gestidén con antelacigficgeente para poder llevar a cabo la
tramitacién exigida en el articulo 3 del Reglame(®i) 1828/2006, en los plazos
establecidos reglamentariamente. En el Plan seiidatl contenido minimo establecido
en el articulo 2 del Reglamento 1828/2006.

3.- Llevara a cabo la aplicacién del Plan, parauial se realizard, conforme al articulo 7
del Reglamento (CE) 1828/2006 al menos las sigeseatciones:

- Una actividad informativa importante centradaklanzamiento del P.O.

- Una actividad informativa anual importante, preaado las realizaciones llevadas a
cabo del P.O.

Todo ello, sin perjuicio de los acuerdos a los gueda llegar la Comunidad/Ciudad
Auténoma con la Autoridad de Gestion.

4.- Velar por el cumplimiento de las responsabilela y aplicaciones técnicas
establecidas en los articulos 8 y 9 del Reglamé@t®) 1828/2006. En el caso de
Espafia, se recomienda la utilizacion de la dedfarateEl Fondo Social Europeo
invierte en tu futuro” como herramienta publicigari

5.- Elaborar y realizar la evaluaciéon de las meslidia informacién y publicidad para la
verificacion del grado de visibilidad y concieraén de los programas operativos, asi
como del papel desempefiado por la UE en los mismos.

6.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estasda®d dar cuenta del mismo al
Comité de Seguimiento del PO, considerando el gaelgealizacion del Plan, las
medidas emprendidas y los medios empleados. S¢éaeporjemplos de las acciones
realizadas y se intentaran aportar casos de bpeacticas.

7.- Incluir en los Informes Anuales y Final de e@én del PO los siguientes aspectos:
acciones desarrolladas conforme al Plan de Coniaitaprobado; medios utilizados
para la difusion entre el publico de los benefiomrdel FSE; contenido de las
modificaciones que se hagan al Plan inicial. Eninébrme correspondiente a la
anualidad de 2010 y en 2013 se incluird un cap#éuolel que se evallen los resultados
de las medidas llevadas a cabo en términos deilidaiy concienciacion y papel
desempeiado por la UE.
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Por su parte la Unidad de Gestidon de la UAFSEza@lilas actuaciones siguientes39:

1.- Garantizar a nivel nacional el cumplimiento Ide requisitos de informacion y
publicidad, verificando el desarrollo del plan denunicacion del Programa Operativo.
Todo ello sin perjuicio de asegurar el cumplimied&los requisitos de informacién y
publicidad en lo que respecta a su propio Plan.

2.- Enviar en plazo a la Comision del Plan de Cdoaaidn anteriormente mencionado.

3.- Mantener izada la bandera de la Comunidad Eardprante una semana a partir del
9 de mayo en su sede.

INTERCAMBIO INFORMATIZADO DE DATOS CON LA COMISION.

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1088& del Consejo de 11 de julio de
2006, y el Articulo 39 y siguientes del Reglame&) 1828/2006 de la Comision de 8
de diciembre establecen que, todos los intercamidéosnformacion financiera y de
seguimiento que tengan lugar entre la Comision g/ datoridades y organismos
designados por los Estados miembros se llevardaba por medio de un sistema
informatico establecido por la Comisién que perrtatadansmision segura de datos entre
la Comisién y el Estado. Todos los intercambioslizados a través del Sistema
contendréan una firma electronica, al desaparec®parte en papel.

A tal efecto la Comisién ha establecido el “Systéan Fund Management in the
European Community 2007-2013" (SFC 2007) que irellay siguiente informacion de
interés para la Comision y los Estados miembros:

a) Dotacion indicativa anual de cada Fondo por frng Operativo, en los
términos establecidos en el MENR.

b) Planes de financiacion de los distintos Progsa@erativos.

c) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacgdnet ejercicio presupuestario en
curso y el siguiente.

e) La seccidn financiera de los informes anual@sajes de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema todaftamacion relativa a los Programas
Operativos FSE, las Decisiones de la Comisién kit con las contribuciones de los
Fondos, los informes de ejecucion, los datos dephoticipantes en las operaciones
cofinanciadas, la descripcion de los sistemas daraloy gestion, la estrategia y los

39 Ver articulos 3y 7 del Reglamento (CE) 18286200
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informes de auditoria, las declaraciones de gastativas al cierre parcial, las
declaraciones anuales de los importes perdidogpeeados y pendientes de recuperar y
el Plan de Comunicaciones al que se ha hecho mefaren el apartado anterior.

El Estado Espafiol designara a las Unidades ded@egtile Certificacion de la Unidad

Administradora del FSE para que realicen el intetma de datos de los Programas
Operativos del FSE, lo que llevara a cabo a tralgssistema establecido por la
Comisién, via web service desde la aplicacion dti@e de las ayudas del Fondo Social
Europeo para el periodo 2007-2013, denominada ‘ZoBE”.

8. PUBLICIDAD E INFORMACION: CIUDAD AUTONOMA DE ME  LILLA

PLAN DE ACCIONES DE INFORMACION Y PUBLICIDAD

La Comision Europea, con la intencibn de conseguia mayor notoriedad y
transparencia sobre la dimension que la polititagsiral tiene, elevé a Reglamento las
actividades de informacion de esta materia.

En este sentido, y de conformidad con el Reglameoinunitario (CE) 1083/2006, por
el que se establecen las disposiciones generdt/as al FEDER, FSE y Fondo de
Cohesion, en su capitulo Ill, y del Reglamento délipidad e informacion vigente

(Reglamento 1159/2000 o disposiciones que se pudiign cada momento), la Ciudad
Autonoma de Melilla desarrolla, en el ambito de soipetencias, el Plan de Acciones
de Informacién y Publicidad (PAIP) para el peri@d®7-2013.

Objetivos.

El Plan de Actividades de Comunicacion se llevacal@o para conseguir los siguientes
objetivos:

» Informar a los Ciudadanos de las operaciones yidaties objeto de cofinanciacion,

= Garantizar la transparencia de la ejecucion defjnrama,

» Facilitar informacion sobre el PO de Melilla y larficipacion del FSE a través del
mismo,

= Difundir informacion sobre el correcto uso de laspdnibilidades financieras
asignadas,

» Proporcionar informacion a la Opinion Publica d€ladad de Melilla sobre el papel
gue desempeiia la UE a favor de la ejecucion dectaaciones del Programa.

Destinatarios.
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El PAIP contempla las distintas acciones de conacioon que se desarrollaran en el
periodo 2007-2013 con diferentes perfiles y estad@mcomunicacion, segun los distintos
publicos objetivo a los que vaya dirigido, que plicaran segun sus necesidades de
informacion.

Lo dicho supone mantener un adecuado flujo de nmdioion sobre los objetivos
estratégicos y las medidas que lo integran, surddisay los resultados obtenidos, con
los siguientes organismos y/o colectivos.

= Beneficiarios potenciales y finales.

» Autoridades estatales, regionales, y otras autdeslaublicas competentes.

= QOrganizaciones profesionales

» Interlocutores econdmicos y sociales.

= QOrganizaciones no gubernamentales, sobre todorgmiemos de promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres y los que se ocdpda proteccion y mejora del
medio ambiente

» Agentes econdmicos o promotores de proyectos

» Medios de comunicacion social

= Publico en general

= Opinién publica.

Contenido y estrategia de las actividades de comigacion e informacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento 16880 su articulo 69, apartado 2, la
Autoridad sera responsable de la publicidad decoroniflad con las disposiciones de
aplicacion de dicho Reglamento que se publiqueasglecto, actualmente el Reglamento
1159/00.

Las acciones a llevar a cabo se pueden organizaloemmomentos o fases distintas
acciones especificas relacionadas con la puedianeionamiento del FSE, destinadas a
dar a conocer el contenido del mismo y sus poddiles de desarrollo, y otras Acciones
de seguimiento destinadas a la difusion y ejecudlos resultados obtenidos.

En relacion con el calendario de ejecuciéon del Pl fases establecidas en el mismo
tendran las siguientes fechas de ejecucion:

12 Fase, de lanzamiento: Hasta 31 de diciembr@# 2
22 fase, de seguimiento: Hasta 31 de diciembré®ds 2
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Acciones especificas relacionadas con la puestafencionamiento del FSE

En esta fase se pretende dar a conocer el Progbg@itivo a todos sus potenciales
beneficiarios y al publico en general, divulgandas scaracteristicas principales:
objetivos, ejes, medidas, dotaciones, plazos, etc....

En esta fase se prestara especial atencidén a tesdades regionales y a los agentes
econdmicos y sociales, como principales impulsdet¢slesarrollo regional.

Alguna de las actuaciones que a continuacion vaaescribir, por sus caracteristicas,
se desarrollaran también durante la segunda fase.

Son actividades a desarrollar en esta fase laesigs:

Presentacion institucional del Programa Operatisg Be Melilla 2007-2013.

Publicacion del PO FSE utilizando las nuevas texgiak de la comunicacion. El
documento se publicara en formato CD-ROM.

Insercién en la pagina web de la Ciudad Auténomidilla (www.melilla.eg del
programa, donde se podra consultar el contenidmsho. De esta forma se asegura
su difusién al mayor numero posible de interesados.

Se informard a los medios de comunicaciéon sociaF8& dentro del PO de Melilla
2007-2013.

En el caso de ayudas publicas a empresas, cofetd ale garantizar la transparencia
a los diferentes interlocutores y beneficiariotepoiales, en especial a las PYME, se
ofrecerd informacién referente a los tramites adstrativos, a la gestion de los
expedientes, a los criterios de seleccion de latadiones, a los mecanismos de
evaluacion, asi como a los puntos de informacidresel funcionamiento de las
intervenciones y los criterios de subvencionalidattha informacién se difundira
través de los siguientes medios:

» Publicacién de convocatorias de ayudas a travéslogi®iarios Oficiales
(Boletin Oficial de Melilla),
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» Anuncios de las convocatorias en los medios de n@acién social, que
ofreceran informacién sobre a qué instancias (Rgygrersonas, etc.) dirigirse
para obtener informacion, en los que se menciolzadarticipacion de la
Unién Europea, junto a su escudo.

» Publicacién de folletos, tripticos y otros matersapromocionales.

El objetivo de sensibilizar a la opinion sobre ab@l que desempenfia la Unidén Europea a
favor de esta intervencion y de los resultados eguidos, queda ampliamente cubierto
con las publicaciones anteriormente mencionadasoldétante, la Ciudad autonoma de
Melilla realizara otras actuaciones tendentes selasibilizacion.

»= QOrganizacion de seminarios, jornadas y conferermiasel fin de dar a conocer el
papel del FSE, sus objetivos especificos, la ppaiion financiera en este programa
y su contribucién a los objetivos prioritarios dédios en el mismo. Asi mismo, se
divulgara la organizacion de estos actos.

= Distribucion de publicaciones (folletos, notas mfiativas) sobre determinadas
actividades financiadas a través de este Programa difusion se considere de
especial interés.

Para informar a los beneficiarios y a la opiniéblma sobre el papel que desempenia la
Union Europea en la inversién en las empresas,okxaran carteles en los que se
mencione la participacion de la Union Europea wesalel FSE en todos los organismos
gue pongan en marcha o se beneficien de las mddasiadas.

En el caso de concesion de ayudas, la notificagidreneficiario deberd indicar que la
Union Europea participa en la financiacion de lama y se indicard la cuantia o el

porcentaje de la ayuda aportada por el FSE.

Cuando se trate de proyectos de inversion fisiceerapresas, se instalaran placas
conmemorativas durante un afno.

La Autoridad de Gestion y todos los beneficiariosles que participen seran, cada uno
en el ambito de sus competencias responsables detleaciones de publicidad sefialada.

Acciones de seguimiento destinadas a la difusién gjecucion de los resultados
obtenidos

Pagina 118



En esta fase se pretende dar a conocer a la ogidliiita y a las entidades beneficiarias
la realizacion de las medidas contempladas enagrédna FSE. Se desarrollaran las
actividades siguientes:

= Asesoramiento a los érganos gestores,

» Informacién a los destinatarios definidos en ekteumento, y en especial a la
opinidbn publica, a los medios de comunicacion doceediante los medios
enunciados en la fase anterior, sobre la ejecut@dfSE, de los resultados obtenidos
y en especial sobre el inicio y la conclusion dedoyectos mas significativos.

» Informacion a través de la paginavw.melilla.essobre el FSE dentro del Programa
Operativo de Melilla, su ejecucion, los resultadbgenidos y ejemplos de proyectos
desarrollados.

= Se informara a los medios de comunicaciéon con motig las reuniones de los
Comités de seguimiento, sobre el estado de awnles proyectos del PO FSE.

» Se informard, asimismo, a los medios de comunioacié los actos de inauguracion
de proyectos significativos, en los que se harareetia a la participacion de la
Unién Europea a través de su cofinanciacion.

= Seguimiento y comprobacion del cumplimiento denfrimacién y Publicidad por
los distintos 6rganos gestores. Se velara porreéco cumplimiento de las normas
incluidas en el Manual, mediante acciones de cbrReva realizar este seguimiento y
comprobacion todos los Organismos de Ejecucion tetaman el apartado referente a
informacion y publicidad contenido en los checktslisque deberan devolver
cumplimentado; asi mismo, guardaran un archivordgeénes.

» Informe de Seguimiento de las actuaciones de Irdoidm y Publicidad. En base a
las conclusiones obtenidas de las visitas y adssltados de las encuestas realizadas
a los beneficiarios del FSE sobre la correcta apiin de la normativa de publicidad,
se presentara un informe de resultados, con dkfieterminar la eficacia del Plan.
El informe abarcara ademas los siguientes aspectos:

> Recursos Financieros utilizados,

» Soportes informativos producidos (publicacionegyimes Web, CD-ROM,
folletos, carteles, vallas publicitarias, etcéfera.
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Medios de comunicacion que han intervenido endtsidades publicitarias,
» Referencias en los medios (anuncios, notas de gransculos de opinion,

etc.),
» Actos publicos realizados (conferencias, seminamogsos, presentaciones,

etc.).

Y

Revision anual del PAIP con las acciones que dabaptarse tras la puesta en del POI.
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VI. PLAN FINANCIERO

1. PLAN DE FINANCIACION DE LOS COMPROMISOS ANUALES DEL PROGRAMA OPERATIVO

Objetivo: Convergencia (phasing-out)

A Regiones ?%ug\suZiETransitoria Regiones ?g# i?/LII:dSaETransitoria LML VIR 221

2007 1.712.886 1.712.886
2008 1.500.264 1.500.264
2009 1.278.452 1.278.452
2010 1.047.167 1.047.167
2011 806.119 806.119
2012 555.010 555.010
2013 293.534 293.534
Total 7.193.432 7.193.432
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2. PLAN DE FINANCIACION DE LOS EJES PRIORITARIOS DEL PROGRAMA OPERATIVO

Financiacién nacional Informacion
Financiacion Financiacion Tasa de
EJE PRIORITARIO FSE - .y - .y Total cofinanciacion
Financiacién Financiaciéon o
(a) Total piblica privada (e) = (a)+(b) H=()/(e) Participacion . Otra »
(b)=(c)+(d) del BEI Financiacién
(c) (d)

1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y o
ADAPTABILIDAD 1.824.534 608.178 608.178 2.432.712 75,00%

2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION o
SOCIAL E IGUALDAD ENTRE H Y M 4.,759.572 1.586.524 1.586.524 6.346.096 75,00%
3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL 321.589 107.196 107.196 428.785 75,00%

HUMANO

4.COOPERACION TRANSNACIONAL E o
INTERREGIONAL 0 0 0 0 75,00%
5.ASISTENCIA TECNICA 287.737 95.912 95.912 383.649 75,00%
Total 7.193.432 2.397.810 2.397.810 9.591.242 75,00%
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VIl. EVALUACIONES

1. RESUMEN DE LA EVALUACION EX-ANTE

Introduccién

En este capitulo se relacionan las conclusionas euales se ha llegado a lo largo de este
informe de evaluacién previa del Programa OperdtiS8& de Melilla para el periodo de
programacion 2007-2013. Para, a continuacién, perca efectuar las recomendaciones
correspondientes para optimizar e incrementarlidachde la programacion.

Conclusiones

Por lo que se refiere a la informacion que se hagido en el diagndstico, ésta permite
obtener una imagen clara y precisa de las carstitas de la Ciudad Autonoma de
Melilla, asi como los retos a los que ha de erdirseten los préximos afos.

El andlisis efectuado se ha llevado a cabo de raddgica, estudiando los principales

indicadores existentes. Asimismo, siguiendo lasnbaiciones establecidas se ha incluido
en el diagnéstico un analisis (con mayor o mengelnde detalle en funcion de las

disponibilidades de informacion) de la situaciond@g¢éerminados colectivos especificos,
como es el caso de la poblacion femenina.

Sin embargo, se ha de tener en cuenta las difitmdtaon las que cuenta Melilla a la hora
de analizar las macromagnitudes regionales, ya lye una inexistencia de series
temporales completas, como consecuencia de qudalos oficiales del INE se han

presentado conjuntamente para las dos ciudadesomudd hasta el ejercicio 2001. Por
este motivo, para poder realizar analisis mas nwsos se hace necesario acudir a
fuentes oficiosas, tales como las estimacioneseaplza FUNCAS.

Asimismo, en cuanto a los datos que ofrece la Etawte Poblacion Activa (INE) para
estudiar el mercado de trabajo, deben tomarse cmhancautela, puesto que al trabajar
con una muestra bastante pequefia, el error muesteévado, dando lugar a resultados
paraddjicos en algunos casos.

El diagndstico se materializa en un analisis deilidades, amenazas, fortalezas y

oportunidades (DAFO), el cual aglutina los elemsmuas relevantes del diagndstico,
cumpliendo en este sentido con las demandas queak@firsele a un analisis de estas
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caracteristicas. Se aprecia un importante esfudezgintesis del estudio previo que
muestra claramente la situacion en la que se etradarCiudad Autbnoma de Melilla.

En funcion de los resultados obtenidos en dichdissm@AFO, se ha definido una
estrategia, adecuandose satisfactoriamente losivalgjedefinidos en la estrategia y las
necesidades reales identificadas en el analisisuefdo.

Ademas, el Programa Operativo presenta un adeauadbde consistencia de manera
que los objetivos estan interrelacionados entrey sirientados a lograr el objetivo
estratégico de converger con las demas econongjiasaées de la Unidn Europea.

Esta consistencia se materializa en el plan fiemocide forma que la prevision
financiera responde satisfactoriamente a los opgtiestratégicos identificados en la
estrategia de la intervenciéon, de tal forma quecdacentracion de recursos en los
diferentes ejes prioritarios debera contribuir adasecucion de los objetivos operativos,
especificos y general de la estrategia del Prog@merativo, asi como a paliar las
debilidades y favorecer las fortalezas detectadad analisis DAFO.

Por otra parte, se observa un alto grado de cotiareel Programa Operativo con las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias. La magoidéncia de la intervencion se
centra en promover la sociedad de la informacida pados, atraer mas personas para
gue se incorporen y permanezcan en el mercadoalaipanodernizar los sistemas de
proteccion social, mejorar la adaptabilidad de t@bajadores y las empresas y la
flexibilidad del mercado laboral y aumentar la irsi@n en capital humano mejorando la
educacion y las calificaciones.

En relacién con la coherencia con el Programa Matide Reformas, las relaciones mas
importantes detectadas se concentran en el aurgentejora del capital humano, el
mercado de trabajo y dialogo social y en el fomespresarial. Estos ambitos son
coherentes con los resultados obtenidos en el @sign econdmico, social y
medioambiental, asi como en el analisis DAFO.

La integracion de la igualdad de oportunidadesaseféctuado de forma satisfactoria en
el diagnéstico econdmico, social y medioambiergalla matriz DAFO, en la definicion
de medidas de accién positiva, asi como en laid&finde los indicadores y los sistemas
de seguimiento del programa Operativo.
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Por lo que se refiere a la prioridad medioambiergal la concepcién del Programa
Operativo FSE de Melilla 2007-2013 se ha tenidacemsideracion la importancia del
medioambiente y el fomento de un desarrollo sdskerlel entorno socioeconémico de
la Ciudad de Melilla, por ello, se han definido uattiones relacionadas con el
medioambiente dentro de la intervencion.

Del analisis de coherencia financiera interna seci coherencia en la distribucion del
gasto con el ranking de objetivos establecidos leseatido de atender mejor las
debilidades y las fortalezas identificadas, es woite la asignacion del gasto con la
clasificacion del gasto que se desprende del @ékssinergias.

En relacién con el sistema de seguimiento, se bablecido indicadores estratégicos y
operativos, que deben permitir realizar una valéradel impacto, un seguimiento de los
resultados que se vayan obteniendo con la implemiént del Programa Operativo. La
elaboracion de estos indicadores se ha realizadcokaoracion con los organismos
encargados de la ejecucion de las actuacionessfas\en el Programa Operativo, lo cual
implica que no deben existir problemas para sueadtaction periddica.

Por otra parte y basandose en dichos indicadosespmo en la planificacion financiera
efectuada, se estima que el FSE puede tener uidignc@ significativa para lograr los
objetivos regionales definidos en los indicadostgagegicos del Programa Operativo.

Como valoracién global, se puede afirmar que, emitds generales, el Programa
Operativo FSE para el periodo de programacion 2003 en la Ciudad Autonoma de
Melilla, Objetivo Convergencia ayuda transitoriample de manera apropiada los
requisitos establecidos en la normativa comunitaria

Ademas, se puede afirmar que, a pesar de la inmpertdisminucion de Fondos
Estructurales otorgados a la Ciudad Auténoma déll¥dhs operaciones a definir en el
Programa Operativo FSE de Melilla serviran paraegemrelevantes efectos directos e
indirectos. Entre los primeros, al margen de suritution a la generacion de empleo
directo como consecuencia de lo que supone lassiones que se van a acometer en la
Ciudad Auténoma al amparo del Programa Operatiay, dque destacar las posibles
ganancias de productividad derivadas de la me@ta dualificacién del capital humano,
una cierta reasignacion de las posibilidades delemmpacia los colectivos mas
desfavorecidos y a la ampliaciéon de la base progdyainediante la deteccion de nichos
de mercado en el ambito de la Ciudad Autbnoma.

Pagina 126



Entre los indirectos hay que resaltar el apoyo aolasecucion de los objetivos de la
Politica Regional de la Ciudad Autonoma de Melillaridentemente, existen otras
herramientas de financiacion de las politicas deamello de la Ciudad, sin embargo,
resulta indiscutible la importancia del Programaef@pvo (a pesar de la considerable
reduccion financiera experimentada) para el deldarecondmico de la regién y la

percepcion del valor afiadido comunitario.

Recomendaciones

En lo relativo a las recomendaciones, se hace aecesesefiar que el informe de

evaluacion ex ante no ha sido realizado una vedifada la redaccion del Programa
Operativo, sino que ambos informes han sido efdoiiasimultaneamente. Este

procedimiento de trabajo ha originado un procescettealimentaciéon, de tal forma que

mientras se realizaba el Programa Operativo dell®|edl equipo evaluador ha tenido la

oportunidad de conocer el proceso de elaboracibPrbgrama, realizando sugerencias
de modificaciones, las cuales han sido introducgi@sipre que ha sido posible, dando
lugar a una mejora del Programa Operativo. Por e&tén, Unicamente se destaca la
siguiente recomendacion:

. Dado que no existen indicadores definidos a peorel sistema establecido por la
UAFSE y en el MENR se establece que "el esfuerzd~8& para el proximo
periodo se centrara en continuar con las accioaessibilizacion y formacion
para la difusion y el respeto y cuidado del meditbiente, siguiendo con la
imparticion de moédulos medioambientales en todas deciones formativas
cofinanciadas”, se recomienda aportar informacigaliativa en los informes
anuales.

Ademas, hay una serie de cuestiones que el equgdaaglor considera que se deben
tener presentes en posteriores etapas de gestiBnogeama:

. Seria adecuado determinar formalmente los flujosnfigmacion, de tal forma
gue la totalidad de los organismos implicados erPrelgrama Operativo de
Melilla: Autoridad de Gestion, Organos Intermediosytoridad de Pagos,
Organos Ejecutores, etc. dispusiera en todo montnta informacion necesaria
para garantizar una adecuada gestion de las opeesci

. En lo relativo a los procesos de evaluacion defjama Operativo de Melilla, se
sugiere que los indicadores de evaluacién que fieadepor el Comité de
Seguimiento y Evaluacion del Programa se encuemaactionados con los
indicadores estratégicos y operativos, con el obp# poder efectuar una
valoracion del impacto obtenido por la intervencion
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2. PLAN DE EVALUACION

Segun lo previsto en el articulo 48.2 del Reglam¢BE) N° 1.083/2006 del Consejo, y
de acuerdo con el sistema nacional de repartordastala Ciudad Autonoma de Melilla

procedio a contratar, con fecha 13/09/2006, lauaxadn ex ante del Programa Operativo
FSE de Melilla para el periodo 2007-2013, a unuaddr independiente, que ha venido
realizando sus funciones de acuerdo con el sisteaianal de coordinacion a traves del
seguimiento de la “Guia Metodologica para la evatra ex ante de los Programas
Operativos 2007-2013” elaborada por el evaluadbrMieco Estratégico Nacional de

Referencia para el periodo 2007-2013.

Por estas razones, y por motivos obvios, el trablajevaluacion y el de programacion,
realizado por la propia Ciudad Autonoma de Meldla acuerdo con el Reglamento
citado, se han superpuesto y han coincidido ererlpb, derivandose informacion de
caracter bidireccional que ha afectado a la form@itafinal de ambos documentos. Un
resumen del contenido de la citada evaluacion é& emegra el Ultimo capitulo del

presente programa operativo.

Ademas de lo anterior, el 6rgano intermedio del &0Oeste caso la Ciudad Autbnoma de
Melilla, se plantea un ejercicio de evaluacion parente, el cual, si bien tendra caracter
interno, consistira en el analisis cualitativo yw&oracion de los resultados obtenidos a
partir del proceso de seguimiento. En funcion de& esloracion se determinara la
idoneidad de las actividades ejecutadas y se pdoaprensayos de nuevas alternativas.
El analisis debera identificar tanto las barrenas lqan obstaculizado la ejecucion de las
acciones previstas, como las medidas que hayan ldadmejores resultados y que
puedan ser objeto de generalizacion.

La evaluacion sera sistematica y periodica, y abzega en todas las fases del ciclo de
gestion del programa operativo. Sera necesariotodies los aspectos propios de la
evaluacion clasica, tales como la eficacia, efmignpertinencia y coherencia de las
acciones, sean analizados adecuadamente. Poréaptograma contara con un sistema
de evaluacion interna que, en su caso, podra sepletado con la realizacion de las
evaluaciones externas que sean necesarias, y qae seterminadas, segun su
naturaleza, de acuerdo con los procedimientos tgnsés previstos en el capitulo V,
apartado 2.7 “Plan de Evaluacion”, del presenteuch@nto. Las evaluaciones
proporcionaran los datos necesarios para determgnargué medida el programa
operativo ha contribuido, o esta contribuyendo,aacbnsecuciéon de los objetivos
generales del PO.
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Teniendo en cuenta las diversas disposiciones eglamento 1083/2006, en el periodo
2007-2013 se debera dar respuesta a una seriestoogs en materia de seguimiento y
evaluacion, gue se resumen en las siguientes dadesi

1. Sera necesario presentar, como en periododcaeserun informe de ejecucion
anual de cada programa operativo.

2. También con caracter anual, se debera anaizewritribucion de los Programas
Operativos al cumplimiento de los objetivos delgPama Nacional de Reformas.

3. Se deberan realizar, para el conjunto de todsspfogramas operativos, dos
Informes de Seguimiento Estratégico en 2009 y 2012.

4. Por ultimo, sera necesario realizar las evatuas que se estimen oportunas
(evaluaciones on-going), ya sean de caracter égitat ya sean de caracter
operativo.

Las respuesta del Marco Estratégico a este conjdatoecesidades derivadas de las
disposiciones reglamentarias es doble: por un |ad@o,desarrollara un sistema de
coordinacién basado en la creacion de un Comités@tivo sobre Seguimiento y

Evaluacion que se reunird como minimo una vez @l pdir otro lado, se desarrollard un
sistema de seguimiento basado en tres tipos deanhalies. Estos tres tipos de
indicadores son los siguientes: indicadores egis, indicadores operativos e
indicadores de evaluacion.

Mecanismo de Coordinacién: Comité Consultivo sobr&eguimiento y Evaluacion

El Comité Consultivo de Seguimiento y Evaluacidstagd compuesto por miembros de
los distintos organismos que intervienen en losgRmas Operativos tanto a nivel
nacional y regional como comunitario. Asimismo,peglran incorporar a las reuniones
del mismo los expertos independientes que se esfmuno en funcion de los temas a
analizar.

Las funciones de este Comité Consultivo sobre @@gnio y Evaluacion seran las
siguientes:

1. Elaborar y valorar un Informe Anual del MENR
2. Valorar la necesidad de emprender alguna evaluan-going

3. Velar por la calidad del sistema de seguimiento.
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No obstante, la composicion y funciones de dichoni® se deberan definir en un
Reglamento de Funcionamiento interno a elaborar wea haya sido aprobado
formalmente el Marco Estratégico nacional de Refgee

El contenido del Informe anual del MENR incorporagd menos, los siguientes
elementos:

0 Una exposicion de los indicadores operativos yoderidicadores estratégicos, asi
como una exposicion de los indicadores de evalonacidando éstos estén
disponibles. Dicha exposicion incluird el valor @loso de cada indicadores, el
grado de cumplimiento del mismo en la ejecucioh gr@do de cumplimiento de
coste unitario).

o Contribucién del conjunto de Programas OperativésdENR

o Conclusiones sobre la calidad del sistema de séguiony sobre las principales
desviaciones operativas y/o estratégicas de lag&ras operativos.

Definicién de Indicadores

El documento “Elementos clave para un sistema deiméento y evaluacion continua”
se puede considerar como un anexo a este Plan alaaéwn en el que se listan y
detallan tres tipos de indicadores:

a) Indicadores Estratégicos

Son indicadores de contexto y de impacto definetogl Marco Estratégico Nacional de
Referencia a nivel de eje prioritario. Son indicado Utiles para la realizacion del
seguimiento anual de los efectos buscados sobeedaomia, la sociedad y el medio
ambiente por cada eje prioritario.

Sus metas se cuantificaran inicialmente para el 2600 y seran objeto de un
seguimiento anual por parte de la autoridad dedyest

Se propondran aproximadamente cinco por eje Raitaritentre los cuales se deberan
elegir para cada PO los mas pertinentes en fundénlos Temas Prioritarios
desarrollados, y se incluirdn para cada eje indieadde las dos prioridades horizontales.

b) Indicadores Operativos

Son indicadores Utiles para la realizacion del isegmto anual de los progresos fisicos
(realizaciones), y en algunos casos, del empleadlorg mantenido (resultado e impacto).
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Sus metas se cuantificaran para los afios 2010 3 Y@&ran objeto de un seguimiento
anual por parte de los gestores de las actuaciones.

Se propondran tres 0 menos por cada Tema Priorjgaen la medida de lo posible con
caracter agregable por eje. Se incluirdn para egandicadores de las dos prioridades
horizontales.

c) Indicadores de evaluacion

Son indicadores utiles para el analisis de lagimias causa-efecto entre las actuaciones
realizadas (realizaciones y los avances estrategi¢esultados e impacto)
fundamentalmente seran indicadores de resultado.

Su definicion y metodologia de elaboracion deber&rsito de un estudio especifico de
cada eje, lo cual dara lugar a un Marco Comun @ddjo para la elaboracion de los
Indicadores de Evaluacion. El seguimiento de dichdgadores se realizara con caracter
puntual mediante trabajo de campo.

Los momentos de elaboracion seran:

» En el afio 2008 referido a las realizacion de 20D&st y primer balance
estratégico

> En el afo 2009 referido a las realizacion de 20@8orme Seguimiento
Estratégico 2009

» En el afio 2012 referido a las realizacion de 20hforme Seguimiento
Estratégico 2012

» Cuando se realice una evaluacién on-going
Actividades especificas de evaluacion

a) Lista indicativa de las evaluaciones

A priori se considera necesario establecer unaugaeain del Fondo Tecnoldgico y
del Programa de Economia basada en el Conocimientel afio 2009. Esta
evaluacion seria conveniente ampliarla en el contdg una evaluacion transversal
del tema en todos los Programas operativos.

Asimismo, en 2010 se estima oportuno realizar waduacion sobre la integracion
del Principio de Igualdad de Oportunidades en issntios Programas Operativos.
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b)

d)

Teniendo en cuenta las modificaciones de los Pnoggeoperativos efectuadas en el
periodo 2000-2006 parece interesente realizar walu&cion de la prioridad
medioambiental (Eje 3 de las regiones convergepbiasing-out y phasing-in y Eje 2
de las regiones competitividad regional y emplen)oelos los Programas Operativos
incluido el Fondo de Cohesion, en el afio 2008.

El Comité Consultivo de Seguimiento y Evaluaciéiaté valorar si es necesaria
alguna Evaluacion especifica adicional o si es sa@e realizar evaluaciones de los
programas Operativos en afios distintos de los psips.

Metas de las evaluaciones

Aportar informacién sobre la capacidad de los Rnogis de incidir sobre las metas
estratégicas planteadas inicialmente.

Principales preguntas a responder en las evaluaoces

A determinar por el Comité Consultivo de SeguinventEvaluacion en cada caso
concreto. Con caracter general deberan respordsrsgguientes preguntas:

- Grado de ejecucion financiera y previsiones deplimiento

- Eficacia fisica y eficiencia de las actuaciones

- Resultados alcanzados (indicadores de evaluacion)

- Evolucion del contexto e incidencia de los FonBssucturales

- Conclusiones y recomendaciones

Uso potencial de la Evaluacién

La toma de decisiones sobre potenciales reprogramesc de caracter operativo o
estratégico.

Por tanto, la concrecion del Plan de Evaluaciénaetividades concretas y en
metodologias concretas correspondera al Comité ultimzs de Seguimiento vy
Evaluaciéon, que debera reunirse en el primer seendst 2007 para alcanzar dicha
concreciéon. No obstante, dada la metodologia aaptie Evaluaciéon continua, la
labor de dicho Comité también debera ser contiavaluando futuras necesidades y
dando respuesta a las cuestiones que puedan snrgirdesarrollo y la ejecucion de
los Programas Operativos que, a comienzos del dmeréle programacion, son
dificiles de prever.
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ANEXO: TABLA RESUMEN DEL PROGRAMA OPERATIVO

Nota: Dada la escasa cuantia relativa del prograsiacomo la reducida dimension geografica de ed&l Autdbnoma de Melilla, que
constituye el &mbito fisico de actuacion, el métddacélculo de la totalidad de indicadores sexdeketomputo exhaustivo de los mismos,
que sera posible a traves de la gestion de diversoamentos como bases de datos, registros, etc.
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1.Asesoramiento empresarial

2.Consolidacion de las
empresas mediante la
formacion de trabajadores
y empresarios

3.Emerger el empleo
femenino

4.Fomentar la implantacion
de nuevas formas de
gestién empresarial

5.Fomentar la actividad
empresarial en el colectivo
femenino

6.Fomentar las iniciativas
locales de empleo y las
empresas de base
tecnologica

Tema
prioritario

Indicadores de resultado

N° de proyectos empresariales

Objetivo
2013

Descripcion indicativa de la tipologia de
operaciones *

Indicadores de realizacion
fisica

Objetivo
2013

puestos en marcha a consecuencia 37 N° de personas beneficiarias en total 982
de la asistencia recibida
N° de participantes en acciones de ) ) ) )
62  [formacion que mantienen el empleo 536 = Gabinete de informacion y asesoramiento N° de personas beneficiarias, mujeres | 292
en total empresarial
= Planes de formacion continua para trabajadores y [N° de personas que siguen un modulo | oo
N° de participantes en acciones de 203 empresarios de sensibilizacion medioambiental
formacion que mantienen el empleo, N° de personas que participan en
mujeres cursos de formacion especificos en 0
medio ambiente
N° de personas beneficiarias en total 354
N° de personas beneficiarias, mujeres 138
63 N° de empresas que han implantado 81 = Campafias de sensibilizacion y concienciacion
sistemas para la modernizacion de contra la economia-empleo sumergidos N° de personas que siguen un médulo 212
la gestion o ] de sensibilizacion medioambiental
= Campafias de sensibilizacion y asesoramiento
sobre nuevas formas de gestion y organizaciéon [N° de personas que participan en
del trabajo cursos de formacion especificos en 0
medio ambiente
N° de empresas creadas en total 109 N° de empresas beneficiarias en total 109
o}
N .de empresas creadas por 65 N° de empresas beneficiarias, Pymes 109
mujeres
N° de empresas creadas por a4 = Régimen de ayudas para fomentar las iniciativas |N° de empresas beneficiarias, Pymes 65
hombres empresariales de las mujeres creadas por mujeres
5 5 o
 Panamineees st bt @ |+ Regmende ayudas o mplo y ato-empieoen e enircese enefars :
iniciativas locales de empleo y empresas de base
tecnoldgica N° de empresas beneficiarias, Tercer 0
N° de empresas creadas por otros 9 Sector
colectivos amenazados de exclusion N° de empresas beneficiarias, 0

Red/Asociacioes
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1.Conseguir una mayor
Empleabilidad de los
beneficiarios de las
actuaciones realizadas, con
especial incidencia en las
mujeres que se
reincorporen a la vida
laboral.

2.Conseguir una mayor
empleabilidad del colectivo
de desempleados menores
de 30 afios

3.Conseguir mayor
empleabilidad de los
desempleados mayores de
30 afios

4.Fomentar y obtener, en el
méximo grado posible, la
igualdad entre hombre y
mujeres en todos los
ambitos, especialmente el
laboral

5.Integracion social y laboral
de los inmigrantes

6.Conseguir una mayor
empleabilidad de los
colectivos amenazados de
exclusion del mercado de
trabajo

Tema

prioritario

Indicadores de resultado

Objetivo
2013

Descripcion indicativa de la tipologia de
operaciones *

Indicadores de realizacion
fisica

Objetivo
2013

Creacion de plataformas de intermediacion, N° de empresas beneficiarias en total 76
mediante la configuracién de un Gabinete de S —
o5 Orientacion Integral N° de beneficiarios, PYMES 70
N° de beneficiarios, entidades publicas
Reforzamiento de la red de orientadores de la N° de beneficiarios. Tercer Sector
Ciudad Auténoma de Melilla con las restantes i) i
entidades gestoras de programas de orientacion [N° de beneficiarios, Red/Asociaciones 1
N° de desempleados beneficiarios N° de personas beneficiarias en total 854
que acceden a un contrato de 273
trabajo, total Itinerarios integrados de insercion: acciones de  [N° de personas beneficiarias, mujeres 583
66 g&?ﬂgg% acciones de acompafiamiento y  \o ge personas que siguen un médulo 854
N° de desempleados beneficiarios de sensibilizacion medioambiental
que acceden a un contrato de 179 Desarrollo de practicas empresariales N° de personas que participan en
trabajo, mujeres cursos de formacion especificos en 72
medio ambiente
N° de empresas que han implantado Informac]on, asesoramiento y orientacion
didas para luchar contra |a personalizada, con perspectiva de género, de
me " ey M S ) ) o
69 . P ) 80 indole psicol6gica, juridica y social. N° de mujeres beneficiarias en total 1.000
desigualdad de género en el lugar
de trabajo Disefio y promocién de programas destinados a ld
finalidad pretendida.
N° de contratos registrados a N° de personas beneficiarias en total 96
inmigrantes en las oficinas de 24 Camparias de sensibilizacion
empleo, total N° de personas beneficiarias, mujeres 62
70 Pre-capacitacion mediante acciones de formaciénne de personas que siguen un médulo 9%
N° de contratos registrados a ] o ) » de sensibilizacién medioambiental
inmigrantes en las oficinas de 15 ACClOn.eS de acompanamiento y orientacion NC de personas que participan en
empleo, mujeres profesional cursos de formacion especificos en 5
medio ambiente
" - -
N° de personas discapacitadas 10 N° de personas beneficiarias, total 101
contratadas, total
S - - Acciones de preformacion ocupacional
N° de personas discapacitadas od beneficiari .
contratadas, mujeres 5 N° de personas beneficiarias, mujeres 52
71 ! Planes de empleo
N° de personas en riesgo de o5 N° de personas que siguen un modulo 101
exclusion contratadas, total Medidas de seguimiento y acompafiamiento de sensibilizacion medioambiental
N° de personas en riesgo de 13 N° de personas que participan en 5
exclusion contratadas, mujeres cursos de formacion especificos en
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Objetivo Descripcion indicativa de la tipologia de Indicadores de realizacion Objetivo

Tema ;
Indicadores de resultado 2013 operaciones * fisica 2013

prioritario

N° de proyectos de colaboracién con = Formacién especializada de investigadores y

8 técnicos para propiciar el cambio de actitudes
empresas hacia la |+D+i, mediante la concesién de becas
de colaboracién, predoctorales y postdoctorales
en funcién de su grado académico, asi como la  [N° de personas beneficiarias en 268
= Creacion de grupos de promocion de formacion del tipo “Experto
investigacion en materia N° de investigadores/personal de Universitario” y “Master”.
tecnoldgica apoyo contratados en empresas, 9
74 total = Realizacion de jornadas y seminarios
= Transferencia de relacionadas con los proyectos en el &mbito de la
tecnologia al sector 1+D+i.
productivo
= Realizacion de acciones de formacion para
N° de investigadores/personal de facilitar la modernizacion y el incremento de la
apoyo contratados en empresas, 4 capacidad competitiva mediante el disefio y el usoN° de personas beneficiarias, muj 141
mujeres de aplicaciones apoyadas en las nuevas
tecnologias.

Tema Objetivo Descripcién indicativa de la tipologia de Indicadores de realizaciéon Objetivo

Indicadores de resultado

prioritario 2013 operaciones * fisica 2013

L = Retribucion del personal dedicado dichas tareas
= Preparacion,

implementacion, 85 = Programas informaticos de gestién y seguimiento[N° actuaciones de gestion y cor 10
seguimiento y control de de actuaciones
operaciones FSE

» Cumplimiento del sistema = Implementacién, seguimiento y control del
p ) i ) programa operativo de aplicaciones apoyadas en
de evaluaciones; estudios y las nuevas tecnolodias
actividades de informacion glas. . .
y comunicacion 86 o ) ) N° evaluaciones y estudios 3
= Realizacién de evaluaciones, estudios y
desarrollo del plan de comunicacion

* La tipologia de operaciones es orientativa, neaestiva. Tiene un caracter meramente informatign gaso de discrepancia prevalece el texto degr&ra Operativo.
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