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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacién estratégica del nuevo Programa Operativo (PO) FSE de Melilla 2014-2020
debe partir de un ejercicio de exploracion de la situacion econémica, social y territorial de
la regién, que permita identificar sus principales necesidades y afrontar los desafios de
cara a su superacion.

Ello ha motivado la realizaciéon de un amplio examen del contexto, que abarca el estado de
situacion de todos los dmbitos de intervencidn de los Fondos Estructurales en la Ciudad
Auténoma. Como resultado de dicho trabajo se ha focalizado el andlisis de contexto del
PO FSE de Melilla en los dmbitos de intervencién vinculados a los Objetivos Tematicos 8, 9
y 10, si bien el analisis completo permite una adecuada contextualizacion.

En consecuencia, las principales areas de estudio abordadas en este contexto son:
~ Situacién regional en el ambito del empleo y la movilidad laboral.

~r Situacién regional de la inclusién social y reduccidn de la pobreza.

~ Situacién regional en materia de educacién y formacion.

La Evaluacién Ex Ante debe constatar la calidad de dicho estudio, al objeto de garantizar
que se han identificado los problemas existentes, sus causas explicativas y las
consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta identificacion de estas
variables sera posible proponer, en una segunda fase, objetivos y medidas que
contribuyan a lograrlos.

A tales efectos, durante la elaboracion del diagndstico se ha venido llevando a cabo un
trabajo interactivo e iterativo que ha permitido la incorporacién de las observaciones y
aportaciones realizadas por el equipo evaluador al amplio analisis de diagndstico
realizado.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagnéstico realizado tiene una amplitud considerable en lo que se refiere a su nivel de
cobertura. Estd planteado desde una dimensidn estratégica que lo convierte en una
herramienta Util para conocer los rasgos fundamentales de la regién, y sustentado en el
empleo de informacidn estadistica y la revision de documentos e informes a nivel regional
y estatal.
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Asi, el andlisis de diagndstico comprende un estudio pormenorizado de las principales
dimensiones que definen el modelo de desarrollo territorial que pretende consolidar la
UE: econdmica, social y medioambiental.

De hecho, su amplitud trasciende los ambitos de intervencion del FSE. Asi, el trabajo de
diagnosis previo ha permitido estructurar el estudio en dos fases diferenciadas:

- Una amplia descripcidn del estado de la regién en aspectos generales que facilita la
contextualizacién de las propias necesidades de intervencion y que abarca todos
aquellos Objetivos Tematicos en los que no constituyen ambitos especificos de
actuacion del FSE, tales como la 1+D+i, la Sociedad de la Informacion y las Nuevas
Tecnologias, la competitividad del tejido productivo regional, economia baja en
carbono, cambio climatico y prevencion de riesgos, medioambiente y eficiencia en el
uso de los recursos y transporte sostenible e infraestructuras.

~ La focalizacion del diagndstico en los ambitos de aplicacion especificos del FSE, en los
términos recogidos por el articulo 3 del Reglamento (UE) N2 1304/2013 relativo al
Fondo Social Europeo: empleo y movilidad laboral, inclusidn social y reduccidn de la
pobreza, y educacién y formacién.

De acuerdo con el andlisis recogido en la Tabla 1, el 71% de los posibles campos de
actuacion del Fondo Social Europeo han sido contemplados en el diagndstico a través de
la incorporacion de la correspondiente informacién estadistica y el posterior trabajo de
analisis. No obstante, algunos de ellos no se abordan (ver Tabla 1): integracidn
socioecondmica de comunidades marginales; servicios sanitarios y sociales de interés
general; empresas y economia sociales; estrategias de desarrollo local; y aprendizaje
permanente.

Por consiguiente, el equipo evaluador recomienda la ampliacién del diagndstico a dichos
campos, realizando un ejercicio de andlisis que ha concluido con la propuesta de posibles
mejoras del diagnéstico incluidas en los apartados 1.5.1 a 1.5.4 del presente informe.
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TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LOS AMBITOS DE INTERVENCION REGLAMENTARIA DEL FSE

OBJETIVO TEMATICO

AMBITO DE APLICACION

AREAS DE ANALISIS

GRADO DE

ATENCION EN EL
DIAGNOSTICO DE

MELILLA

Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas incluidos los desempleados de Anélisis de empleo A
8.i) | larga duracion vy las personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de Desempleo de larga duracion -~
la movilidad laboral Movilidad laboral e o
Integracidn sostenible en el mercado de trabajo de jovenes, en particular aquellos sin trabajo y no integrados en los Desempleo juvenil (tasa 'y A
8. ) | sistemas de educacion o formacion, y jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusidn social y procedentes de caracteristicas)
comunidades marginadas, también a través de aplicacién de Garantia Juvenil Poblacion "Ni-Ni" A
Promover la 8.iil) Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacidon de empresas, incluidas las microempresas y las pequefias | Trabajadores por cuenta propia T
sostenibilidad y la ’ y medianas empresas innovadoras Dinamismo empresarial A
0.T8 calidad en el 8.iv) lgualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la progresion en la carrera Analisis diferenciado por sexo -~
o empleoy ’ profesional, la conciliaciéon de la vida laboral y la vida privada y la promocion de igual remuneracion por igual trabajo Conciliacion
favorecer la Formacién continua e
movilidad laboral 8.v) | Adaptacién de los trabajadores empresas y empresarios al cambio 1+Di A
Empleo y actividades de
8.vi Envejecimiento saludable y activo L. o
) ) ¥ poblaciéon mayor de 55 afios il
Modernizacidn de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, y la
.. | mejora de la respuesta a las necesidades del mercado laboral también a través de medidas que aumenten la - -
8.vii) jor P ) ; ) o 10as q - Movilidad laboral y geogriéfica A
movilidad laboral trasnacional, asi como a través de programas de movilidad y una mejor cooperacién entre
instrumentos y partes interesadas
Riesgo de pobreza B e
9.0) Inclusion activa, también, con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la participacién activay la Prestaciones sociales y
’ mejora de la posibilidad de encontrar empleo acciones integradas.
Situacion inmigracion
Promover la - — -
. ., ) " -, . - . . .. , Situacién comunidades
inclusién social, 9.ii) | Integracidn socioecondmica de comunidades marginales como la de la poblacién romani marginales
lucha contra la o~ — - - PITITI -
0.T.9 obreza 9.iii) | Lucha contra las formas de discriminacion y la promocién de la igualdad de oportunidades Analisis diferenciado por sexo -~
P . Y Dotacién sanitaria
cualquier forma ) . . . . . . . L . . , — -
de discriminacion 9.iv) | Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general Dotacidn de guarderias
Dotacién de centros de dia
Fomento del emprendimiento social y la integracion profesional en empresas sociales, asi como de la economia. s .
9.v) . . Andlisis empresas sociales
social y solidaria
9.vi) | Estrategias de desarrollo local a cargo de comunidades locales Estrategias de desarrollo local
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GRADO DE
. ; . A . ATENCION EN EL
OBJETIVO TEMATICO AMBITO DE APLICACION AREAS DE ANALISIS DIAGNGSTICO DE
MELILLA
Abandono escolar
Reduccidn y prevencién del abandono escolar temprano y fomento de la igualdad de acceso a una educacion infantil, il
10.i) | primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales L. )
. . . i - L Igualdad en educacidn infantil,
encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion formacion -~

primaria y secundaria

Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacidn superior y ciclos equivalentes con el fin de mejorar

Inverti.r’en 10.0i) la participacion y el nivel de instruccidn, especialmente para los grupos desfavorecidos. Formacion superior A
educaciony
formacién
0.T.10 profesional para Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en estructuras formales,
la adquisicion de ... | noformales e informales y de los conocimientos, las competencias profesionales y las capacidades de los Aprendizaje permanente (por
capacidades y 10.iii trabajadores, asi como la promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la orientacién tramos de edad y sexo)
aprendizaje profesional y la convalidacidn de las competencias adquiridas
permanente
Mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacién y formacidn, facilitando la transiciéon de
la educacion al empleo y reforzando los sistemas de ensefianzas y formacion profesional, asi como su calidad,
10.iv) | también a través de mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la adaptacion de Formacion Profesional A
los programas de estudios en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacion dual y los programacion de
practicas

NO analizado en el diagndstico econdmico, social

e Analizado en el diagndstico econémico, social y s
y territorial

. Abordado con posibilidades de ampliacion
territorial

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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-t Andlisis empresas sociales. A este respecto el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
publica anualmente, desde 1999, Datos estadisticos de Economia Social. En dicha base
de datos se aporta informacién acerca de las Sociedades Cooperativas, las
caracteristicas de los trabajadores de la Economia Social y la supervivencia de las
Sociedades de la Economia Social, entre otra, que puede enriquecer
significativamente el andlisis en este sentido.

-t Situacién de las comunidades en riesgo de exclusidn, particularmente de la poblacién
inmigrante, dado que la informacion estadistica disponible en relacion con otros
colectivos resulta muy limitada.

-t Servicios sanitarios y sociales. De cara a abordar el analisis de los servicios sociales
disponibles y la calidad de los mismos seria conveniente abordar en el diagndstico la
dotacion de infraestructuras sanitarias (Portal Estadistico del Sistema Nacional de
Salud —Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad— e INE, con las estadisticas
de indicadores hospitalarios o profesionales sanitarios colegiados, por ejemplo).

Pero también de otros servicios como plazas para educacién infantil (por ejemplo,
Estadisticas de Ensefianzas anteriores a la Universidad, del INE) o servicios de
atencién a mayores (con informacidn de indicadores sociales del INE).

-t Formacién permanente. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en su anuario
estadistico “Las Cifras de la Educacion en Espafia”, proporciona una panoramica de la
situacion de la educacidon espanola, a través de datos relevantes e indicadores,
provenientes de distintas fuentes estadisticas. En particular, el apartado D12. La
formacion permanente y la formacion continua, recoge informacién a nivel de
Comunidad Auténoma sobre formacidn realizada en las cuatro ultimas semanas por la
poblacién de 25 a 64 afios, tipo de formacidn realizada, formacién de la poblaciéon
ocupada de cualquier edad realizada en las cuatro uUltimas semanas, informacidn
sobre actividades formativas en la empresa en materia de Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacidn, entre otra.

Desde otra perspectiva, en algunos casos puntuales, si bien los dmbitos generales han sido
abordados en el andlisis de contexto éstos podrian completarse con la incorporacion de
informacidn adicional. Es el caso de la informacidn relativa a la conciliaciéon de la vida
laboral, personal y familiar, para los que existe informacion disponible tal y como se
sefiala a continuacidn, que ha servido de fundamentacién en la aportacion realizada por el
equipo evaluador en los apartados 1.5.1y 1.5.5, respectivamente.

-t Andlisis de la inactividad, incorporando las tasas de inactividad y los rasgos
caracteristicos de la poblacidn inactiva. La Encuesta de Poblacion Activa —EPA— (INE)
recoge, a este respecto, informacidn sobre el grupo de edad, el sexo y la clase de
inactividad que puede enriquecer el analisis.
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-t Situacién de la inmigracion. La dificultad en la integracion efectiva de la poblacién
inmigrante en Melilla y, de forma particular, en el mercado laboral lleva a la necesidad
de presentar un perfil de la situacion de la misma. La informacion publicada
anualmente en la EPA por el INE en relacion con la poblacién ocupada y su
nacionalidad permite llevar a cabo un analisis de este tipo.

-t Conciliaciéon vida laboral, personal y familiar. Los indicadores recogidos en la Encuesta
de Poblacién Activa, y de forma particular, en el Modulo especial de Conciliacion
laboral y familiar del afno 2010 y las estadisticas de andlisis sociales de Mujeres y
hombres en Espafia (desde 2006), aportan la informacion suficiente a nivel nacional y
de Comunidad Auténoma para llevar a cabo un analisis comparativo. En este contexto,
resultaria recomendable incorporar, siempre que sea posible, la desagregacion por
sexo en la informacidn estadistica.

En conclusién, el diagnéstico realizado se caracteriza por su amplitud y profundidad que
ha permitido dibujar con precision el perfil de la Ciudad Auténoma de Melilla desde una
perspectiva general, pero también, focalizada en los ambitos de intervencion del FSE.

1.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico elaborado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en Melilla. De cara a asegurar la consistencia y
fiabilidad de la informacion proporcionada, Regio Plus ha contrastado los datos utilizados
mediante su consulta, revisién y verificacién de los mismos.

La informaciéon contenida en el diagndstico se caracteriza por su accesibilidad y
concentracion que unido a la procedencia de fuentes oficiales permite garantizar la
homogeneidad y especificidad de los datos.

La misma procede mayoritariamente del Sistema Estadistico Europeo (EUROSTAT)
abarcando el 88,2% de las variables empleadas y todos los ambitos de andlisis.
Unicamente en el estudio del nimero de contratos y las tasas de movilidad se ha recurrido
al Observatorio de las Ocupaciones 2013, del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Si ampliamos el evaluacidon al analisis completo del diagndstico (incluyendo los Objetivos
Tematicos en los que el FSE no tiene ambitos especificos de actuacidn), estas cifras
resultan menos representativas —31%—, cobrando una importancia complementaria la
informacidn procedente del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ministerios y otras
fuentes.

Ademds, destacan dos elementos adicionales que marcan la calidad de la informacién: la
continuidad y la actualidad de las variables consideradas.
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La mayor parte de los datos proceden de series de periodicidad anual, cuyo ultimo dato
disponible corresponde a las anualidades 2012 a 2013 (en torno al 94,1%), y
particularmente al aflo 2012 (64,7%).

Finalmente, todas las fuentes empleadas presentan un rasgo adicional: la claridad en la
definicion de las variables, que facilita su interpretacion en el texto del diagndstico
regional.

Esta formula, en consecuencia, ofrece claras ventajas a medio plazo en la medida en que
facilita el seguimiento de la evolucién del entorno socioeconémico, asi como futuros
ejercicios de evaluaciéon del Programa y de su incidencia sobre el contexto.

1.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagndstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccidn realizada cubre todos los ambitos analizados ofreciendo una
descripcién realista y consistente de la realidad de la UE y Espafia, enmarcando la
situacidn socioecondmica de Melilla.

Asi, los indicadores seleccionados garantizan la bondad de los resultados obtenidos,
gracias a sus siguientes atributos:

“ Estan estrechamente relacionados con los fenémenos que pretende medir. En todos
los dmbitos abordados se ha concretado una bateria de indicadores que permite
dibujar un perfil de la realidad de la region.

- Resultan pertinentes, puesto que se refieren a factores clave de desarrollo territorial.

-t Son cuantificables y comparables con otros ambitos territoriales. En todos los casos
se recoge la informacidon a nivel de la Comunidad Auténoma, pero también los
referentes nacionales y de la propia Unién Europea, lo que permite una interpretacién
global de la informacién.

-t Son facilmente interpretables y accesible a la comprensién de los ciudadanos.

-t Son revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal). Los indicadores tienen una periodicidad anual, como minimo, y pueden
considerarse actualizados de forma general, con las Unicas matizaciones senaladas
anteriormente.

- Finalmente, el conjunto de indicadores utilizado asegura el equilibrio y simetria entre
las posibles dimensiones y dmbitos considerables por la programacion.
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A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluacién
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales. En
particular, la desagregacion por sexo de algunos de los indicadores empleados,
particularmente los relativos al mercado de trabajo (poblacién activa, ocupada y
desempleada). A este respecto, Unicamente en una tercera parte de los indicadores para
los que existe informacidén diferenciada por sexo, ésta se ha recogido en el andlisis.

El equipo evaluador, en consecuencia, recomienda la incorporacidn, siempre que sea
posible, de la informacién desagregada por sexo. Con ello se contribuye a una integracion
Optima del principio horizontal de igualdad de oportunidades en el analisis del contexto.

Por otra parte, se echa en falta la consideracién de los valores cuantificados actuales de
los indicadores de la Estrategia Europea 2020 (EU2020), con el fin de alinear el diagndstico
con los retos fundamentales dimanantes de la misma e identificar claramente la situacién
de partida de la regidén en tales aspectos.

La conclusién final que se obtiene es que el disefo del sustrato estadistico que acompaiia
a la programacion del PO FSE para la Ciudad Auténoma de Melilla retne las necesarias
caracteristicas de fiabilidad, pertinencia, actualizacién y compatibilidad que exige el
seguimiento y la evaluaciéon del Programa Operativo, abarcando un amplio anadlisis de
todos los objetivos marcados por la estrategia de crecimiento de la UE para la proxima
década en pos de altos niveles de empleo, productividad y cohesién social, aunque existen
ciertos ambitos de mejora vinculados, fundamentalmente, con la incorporacion de la
perspectiva de género y la presentacion de la situacién regional con respecto a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

El diagndstico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de la Ciudad Auténoma de Melilla, asi como las
amenazas y oportunidades que pueden afectar al sistema socioeconémico. De hecho, los
resultados alcanzados se han traducido en un esquema DAFO para cada una de las
estrategias en las que se estructura el diagndstico y en el marco de las cuales se
desarrollan los respectivos Objetivos Tematicos, en el que se recogen de forma
diferenciada las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

En consecuencia, se han elaborado 6 matrices DAFO en las que se identifican un total de
26 debilidades, 17 amenazas, 18 fortalezas y 22 oportunidades y que abarcan las
temdticas de I+D+i, TICs, tejido empresarial, empleo y movilidad, inclusidon social, y
formacion y educacion. De forma especifica las que abarcan los potenciales dmbitos de
intervencidn del FSE son las relativas al empleo y la movilidad laboral, la inclusidn social y
la reduccidn de la pobreza y la educacién y formacion (que abarcan 10 debilidades y 8
amenazas, 8 fortalezas y 8 oportunidades).
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La consistencia global del DAFO queda garantizada por tres elementos de referencia:

-Y Lla coherencia territorial y sectorial del mismo, fundamentada en el andlisis comparado
con el DAFO recogido en el Borrador del Acuerdo de Asociacién y con el realizado en
el marco de otros planes/programas con vigencia en el periodo 2014-2020.

En todo caso, dada la finalidad ultima del presente ejercicio, se observa una menor
profundidad en la tematica con respecto a los DAFO sectoriales existentes.

-Y Por su parte, la coherencia temporal parte de la comparativa con el esquema DAFO
del anterior PO FEDER de Melilla 2007-2013, estructurado en trece ambitos
(localizacidn espacial y territorio; poblacion y demografia, 1+D; estructura y desarrollo
econdmico; recursos humanos y mercado de trabajo; naturaleza y medio ambiente;
infraestructuras de transporte; energia; educacion; sanidad; igualdad de
oportunidades, cooperacidn fronteriza; y eficiencia administrativa) en el marco de los
cuales se detectaron 29 debilidades, 17 amenazas, 27 fortalezas y 22 oportunidades.

El andlisis comparado de dichos cuadros permite comprobar la coherencia de la
identificacion de los puntos fuertes y débiles observados en ambos momentos, por
cuanto que se aprecia una evolucién ldgica (la mayor parte de ellos contindan
vigentes), ademas de aflorar debilidades y amenazas adicionales relacionadas, sobre
todo, con las dificultades derivadas de la situacion de crisis econémica que afecta a
Melilla y sus efectos sobre la actividad econdmica, el tejido productivo y su
competitividad, la 1+D+i y el mercado de trabajo, entre otros.

No obstante, se ha detectado algun elemento presente en el anterior periodo de
programacion e identificado en el DAFO, que el equipo evaluador considera que
siguen teniendo vigencia, como es la particularidad de la inmigracion en la Ciudad
Auténoma, donde la interculturalidad es una manifiesta oportunidad. Existe, no
obstante, una clara dificultad en la integracion efectiva de la poblaciéon inmigrante,
particularmente ilegal, en el mercado laboral. De hecho, pese a que en 2013 el 15,1%
de la poblacion melillense es extranjera, Unicamente el 9,9% de la poblacidon ocupada
tiene esta condicién.

-t La vinculacién de la matriz DAFO al planteamiento estratégico de la Estrategia Europa
2020.

La estructuracion del analisis DAFO, en base a los Objetivos Tematicos definidos en el
articulo 9 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, anticipa una vinculaciéon directa con los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 (crecimiento inteligente, sostenible e
integrador). No obstante, un andlisis mas detallado permite ampliar la ramificacion de
efectos directos e indirectos de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
detectadas mas alla de dicha vinculacion.
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El analisis realizado por Regio Plus, desde la perspectiva global del analisis de
contexto, permite concluir la particular afeccién de las mismas al crecimiento
sostenible (Grafico 1), considerando tanto la sostenibilidad econémica como la
sostenibilidad medioambiental. Ello unido a la significacién del crecimiento integrador
pone de relieve los negativos efectos de la situacidn de crisis econdmica que abarca
ya un total de 6 afos, ya referidos anteriormente.

GRAFICO 1. VINCULACION DE LOS COMPONENTES DE LAS MATRICES DAFO
A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus Consulting.

No obstante, cuando el estudio se restringe a las matrices DAFO de empleo, inclusion
social y pobreza y formacion y educacidon, como resulta légico, se desprende la total
afeccion de las mismas al crecimiento integrador. No obstante, hay algunos ambitos
en los que resulta relevante, ademas, otro de los objetivos de la Estrategia Europa
2020, como el crecimiento sostenible entre las oportunidades o el crecimiento
inteligente entre las amenazas.

De acuerdo con ello, la construccion de las matrices DAFO han facilitado una
aproximacion rigurosa a la situacion de partida de la Ciudad Auténoma de Melilla, asi
como a sus disparidades territoriales, sectoriales, ambientales y sociales. Por consiguiente,
su configuracién se juzga de forma positiva, de acuerdo con las valoraciones de la Tabla 2.

No obstante, existen ciertas areas en las que tiene cabida cierto perfeccionamiento:
- No se ha dotado de una dimensidn cuantitativa el analisis de las debilidades y

fortalezas de la matriz DAFO, si bien en el analisis de contexto previo se ha aportado la
informacidn estadistica que soporta las conclusiones recogidas en el esquema. Por ello
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la recomendacién del equipo evaluador se restringe a su incorporacién al esquema
DAFO.

- Si bien de forma global el anélisis puede calificarse de completo tras las aportaciones
del equipo evaluador, inicialmente se detectd la ausencia de esquema DAFO que
contribuyesen a identificar las necesidades de intervencion en los dmbitos de energia,
cambio climatico y riesgos naturales, medio ambiente y transporte sostenible e
infraestructuras.

En conclusién, el andlisis DAFO presenta un perfil de la realidad socioeconémica de
Melilla, estableciendo una categorizacion de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades orientada por Objetivos Tematicos, lo que permite una clara identificacién
de aquellas que constituyen el dmbito de intervencidn del FEDER, constituyéndose en el
sélido soporte sobre el que se procedera a la definicidon de la estrategia de intervencién
del Programa Operativo.

TABLA 2. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO
ATRIBUTOS ||  CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

EXPLICITO B e b OPTIMO Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas

No existen ambigliedades en su definicidn, con la Unica salvedad de la
" resencia puntual de algunas indefiniciones en las condiciones de fortaleza u
CLARO - | ormmo | P ap gunas Inc : .
oportunidad, como la disponibilidad y el potencial que supone la biomasa en
el marco de la produccién agraria.

Aporta una imagen “fiel” de los ambitos de intervencidn, relacionando los
mismos con los Objetivos Tematicos definidos en el Reglamento (UE) N2
1013/2013 para los Fondos Estructurales y los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

RIGUROSO e et 3 OPTIMO

Aunque inicialmente se han detectado lagunas en este sentido (ausencia de
matrices DAFO en los ambitos de energia, cambio climatico y riesgos
naturales, medio ambiente, y transporte), se ha procedido a su mejora,
generando una estructura DAFO completa que cubre la totalidad de
prioridades de intervencion posibles del PO, especificando debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades por cada OT. Podria enriquecerse con
las conclusiones derivadas de los andlisis adicionales propuestos por el
equipo evaluador.

COMPLETO T e 1 OPTIMO

No se incluyen indicadores como soporte cuantitativo del DAFO, si bien tales
MEDIBLE -+ MEJORABLE | referencias cuantitativas estan recogidas explicitamente a lo largo del
analisis de contexto realizado.

Se identifican las fuentes de informacidn en el diagndstico en practicamente
todos los casos y se ha establecido un sistema de participacion de los
sOLIDO et ADECUADO | agentes implicados en aplicacidon del principio de asociacion que ha
permitido su participacion activa en la elaboracion del diagnédstico y la
identificacion de las necesidades de intervencidn.

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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1.5. APORTACIONES DEL EQUIPO EVALUADOR

1.5.1. La poblacion inmigrante en Melilla

La poblacidn extranjera ha mantenido un crecimiento sostenido a lo largo de los ultimos
afios en la Ciudad Auténoma de Melilla. De hecho, a diferencia de lo que ha sucedido en el
resto de Espafia, dicha tendencia no se ha visto truncada como consecuencia de la crisis
econdmica. Asi, Melilla esta entre las tres regiones espafiolas (Ceuta y Aragdn son las
otras) en las que la cifra de residentes de nacionalidad no espafola aumentd en 2013 en
comparacién con el afio anterior.

En 2013 residen en la Ciudad Auténoma un total de 12.611 personas extranjeras, lo que
supone el 15,1% de la poblacién de la ciudad.

Entre los rasgos diferenciadores de la poblacidon extranjera en Melilla en relacién con
Espafia destacan tres fundamentalmente:

-t Dicha poblacidn procede, mayoritariamente, de Marruecos (el 82,8% del total).
~t La poblaciéon masculina supone un mayor peso relativo (51,1%).

-t La constatacién de la presencia de familias con hijos si tenemos en cuenta el mayor
peso relativo de los/as nifios/as menores de 10 afios entre la poblacidn extranjera en
Melilla.

En este contexto, es necesario destacar la dificultad en la integracion efectiva de la
poblacién inmigrante, particularmente ilegal, en el mercado laboral. De hecho, pese a que
en 2013 el 15,1% de la poblacién melillense es extranjera, Unicamente el 9,9% de la
poblacién ocupada tiene esta condicién, lo que supone una diferencia de 5,1 puntos
porcentuales. Dicha distancia, sin embargo, representa Unicamente 0,5 puntos
porcentuales para el conjunto del pais.



Regio

Consulting

GRAFICO 2. INTEGRACION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN EL
MERCADO LABORAL EN MELILLA (% SOBRE EL TOTAL, 2013)
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Fuente: Elaboracion de Regio Plus Consulting con datos de (INE).

Entre la poblacién mds joven y en el dmbito educativo se reproducen estas dificultades de
integracién. De hecho, Unicamente el 6,8% del alumnado de ensefanzas no universitarias
tienen la condicion de extranjero en la Ciudad Auténoma de Melilla, cuando en el
conjunto de Espaia representa el 7,2%.

1.5.2. Aprendizaje permanente

La globalizacidon de los mercados y los continuos avances tecnoldgicos han elevado las
necesidades de adaptabilidad de empresas y trabajadores a estos cambios. Por ello, los
procesos de formacion continua han adquirido una importancia maxima para no perder
competitividad y mejorar la empleabilidad de la poblacidon desempleada.

En este contexto, la formacidon permanente, medida a través del porcentaje de personas
de 25 a 64 aiios que cursan estudios, ha sido tradicionalmente una fortaleza en la Ciudad
Auténoma de Melilla, con valores superiores a la media nacional. Sin embargo, esta
tendencia se ha truncado en la ultima anualidad para la que se dispone de informacién
(curso 2011-2012), por lo que se impone la necesidad de llevar a cabo un seguimiento que
informe sobre el posible caracter coyuntural de dicho dato.

El mismo ha sido consecuencia, fundamentalmente, de la menor participacion en la
formacidon continua de la poblacién femenina (que se ha reducido en 5,1 puntos
porcentuales en el Ultimo afo).
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1.5.3. La Economia Social en Melilla

Los resultados de la economia social en la Ciudad Auténoma de Melilla se distinguen por
varios rasgos diferenciadores en lo relativo a los trabajadores en la economia social (dado
gue en las anualidades 2012 y 2013 no existe constancia de ninguna Sociedad Cooperativa
constituida ni Sociedad Laboral registrada), de acuerdo con los Datos estadisticos de
Economia Social, publicados anualmente por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

-t La significativa importancia de la poblacion mas joven entre los trabajadores en la
economia social, dado que la poblacién menor de 25 afos representa en la anualidad
2013 el 8,2% (frente al 5% en Espafia). De hecho, Melilla es la regidn espafiola donde
el peso de dicho colectivo es mas significativo. Asimismo, es mayor la presencia de
mujeres que supera el 51%.

-t El sector de actividad en el que se concentran los trabajadores de la economia social
es el sector servicios (que agrupa el 98,9% del total — frente al 64% que supone en el
conjunto de Espafia). Sin embargo, no existen trabajadores en este ambito en los
sectores agrario y de la construccion.

-t Tales trabajadores cuentan, mayoritariamente, con una relacién indefinida con la
empresa (80,1%, cifra que supera en 3,6 puntos porcentuales el referente nacional).
Ademas, resulta relevante el porcentaje de trabajadores con dedicacién a tiempo
parcial, que alcanza el 28,5% del total (ascendiendo en este caso la diferencia con
respecto a Espafia a 8,7 puntos porcentuales).

1.5.4. Dotacion de equipamiento social en la Ciudad Autéonoma de Melilla

La dotacion de equipamientos sociales disponibles en Melilla constituye un soporte
fundamental para apoyar los procesos de integracién social. Se trata de un componente
imprescindible para incrementar el bienestar de los ciudadanos, al implicar la mejora de la
cobertura de los servicios publicos y el acceso de toda la poblacién a los mismos.

En lineas generales, la dotacidon de equipamiento sanitario del sistema sanitario publico
en la Ciudad Auténoma de Melilla resultan menos favorables que los de Espafia. El
indicador mas representativo a tales efectos es el porcentaje de poblacidn cubierta por el
sistema sanitario publico que en 2011 alcanza el 95,8% frente al 99% del pais en su
conjunto.

A ello se une otros indicadores que constatan dicha realidad, como la tasa de médicos por
100.000 habitantes en Melilla, que se situa en 337 en el aifo 2012, cifra que se aleja
considerablemente de la media nacional (498) y que muestra, ademas, una ligera
reduccion con respecto a 2007 (339).
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Asimismo, la tasa de camas hopitalarias en funcionamiento por 1000 habitantes en 2011
es inferior en Melilla (2,2) que en Espaia (3,1), mostrando una diferencia cosntante hasta
estos ultimos afios, que se reduce levemente.

Sin embargo, el gasto sanitario publico territorializado, por habitante protegido, es
superior en Melilla (1585,3 euros) que en Espafia (1.382,9 euros), pese a la importante
reduccion que ha experimentado en los ultimos anos (es un 8,5% inferior al equivalente en
2008).

El equipamiento social de la ciudad auténoma juega un papel muy importante en las
tareas de inclusion social y reduccion de la pobreza, al dar cohesidn dentro del territorio a
las necesidades de servicios de la poblacion.

En concreto, la dotacidn educativa en Melilla se caracteriza por una menor presencia de
centros en todos los niveles educativos por cada 100.000 habitantes. Diferencia que es
particularmente notoria en el caso de los centros en los que se imparte tanto educacion
primaria como secundaria.

TABLA 3. DOTACION DE CENTRO DE ENSENANZA POR TIPO DE CENTRO
(CURSO 2011-2012)

Relativizado por

MG s 100.000 habitantes

Melilla Melilla
TOTAL 27.055 33 57,24 40,84
Centros Educacion Infantil 7.980 9 16,88 11,14
Centros Educacion Primaria 10.293 14 21,78 17,33
Centros Educacién Primaria y ESO 2.209 1 4,67 1,24
Centros ESO y/o Bachillerato y/o FP 4.682 7 9,91 8,66
Centros Educacién Primaria, ESO y Bachillerato/ FP 1.399 1 2,96 1,24
Centros especificos Educacién Especial 482 1 1,02 1,24

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus a partir de datos de Estadisticas de Enseiianzas anteriores a la
universidad procedentes del INE.

Desde otro punto de vista, la dotacién de plazas en centros sociales es inferior en Melilla
gue en el conjunto del pais desde la anualidad 2002, después de la caida en el nUmero de
plazas disponibles en la ultima década del 11,2%.
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GRAFICO 3. PLAZAS EN CENTROS RESIDENCIALES PARA PERSONAS MAYORES: PLAZAS POR
100 PERSONAS DE 75 Y MAS ANOS
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus a partir de datos de Indicadores Sociales 2011 (INE).

1.5.5. Conciliacion de la vida personal y laboral

Por lo que respecta a la conciliacion entre la vida laboral y familiar, la informacién
recogida en el mddulo 2010 sobre conciliacién entre la vida laboral y la familiar de la EPA,
realizado por INE y Eurostat, pone de manifiesto que las posibilidades de conciliacion de la
vida familiar y laboral en Melilla se encuentran por debajo a la media nacional, con un
recurso mayoritario a tales posibilidades por parte de la poblacidon femenina. Muestra de
ello son los siguientes datos:

- Es muy inferior a la media el porcentaje de personas que tienen parte de la
responsabilidad, al menos, en la fijacién de su horario (4,45%, frente al 11,87% en
Espafia). Esta cifra resulta particularmente relevante en el caso de la poblaciéon
femenina (9,51% frente a 2,10%).

- Asimismo, es claramente inferior el porcentaje de personas que pueden organizar su
jornada laboral con la finalidad de tomarse dias libres por razones familiares (18,17%
en Melilla y 42,71% en Espafia). En este contexto, destaca la escasa diferencia que
existe entre quienes pueden hacerlo independientemente de que sean hombres o
mujeres, circunstancia muy similar a la de Espafia en su conjunto.

-t Las diferencias son, sin embargo, menores en lo relativo a la poblacién con al menos
un hijo menor de 8 afios que estdan ocupados o que no estandolo hayan trabajado en
algin momento desde el nacimiento de su hijo menor han reducido su jornada
laboral, que asciende en Melilla al 10,04%, frente al 12,37% del conjunto del pais.

~ Es también algo inferior (2,18 puntos porcentuales) el porcentaje de personas que se
hacen cargo de personas dependientes. En este caso, la diferencia fundamental estd
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en el papel desempenado en esta tarea por la poblacion femenina que abarca el
87,9% del total (siendo el valor nacional del 64,7%).

- Sin embargo, el recurso a servicios de cuidado para atender a los nifios pequefios son
superiores en 1,37 puntos porcentuales a la media nacional, alcanzando el 16,04%.

El camino por recorrer resulta significativo si tenemos en cuenta las dificultades existentes
en la materia. La situacién en el mercado laboral dista mucho de ser igualitaria entre
hombres y mujeres: los cambios que acontecidos en las formas de vida familiares, en los
roles desempefiados, etc., estan imponiendo la necesidad de buscar nuevas férmulas para
atender a las nuevas necesidades de las personas y de los colectivos.

TABLA 4. INDICADORES DE LA CONCILIACION ENTRE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL EN LA

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA POR SEXO (2010)
ESPANA MELILLA
(TOTAL) | TOTAL | HOMBRES | MUJERES

Personas entre 16 y 64 afios con al menos un hijo que usan

.. K 14,67 16,04 12,94 18,44
servicios de cuidado

Personas entre 16 y 64 afios que se han hecho cargo

regularmente de la atencién de personas dependientes 8,65 6,47 16 10,78

Asalariados entre 16 y 64 afios que fijan su horario de trabajo,

) 11,87 4,45 9,51 2,1
aunque sea parcialmente

Asalariados entre 16 y 64 afos que pueden organizar su
jornada laboral para contar con dias libres por razones 42,71 18,17 17,51 19,6
familiares

Fuente: Mddulo 2010 sobre conciliacion entre la vida laboral y la familiar (EPA), INE.

En este marco, la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional afecta tanto a las
mujeres como a los hombres. Sin embargo, las mujeres contindan teniendo mas
dificultades para hacer compatibles las demandas que exige el ambito profesional y el
privado y las que recurren en mayor medida a las medidas para la conciliacion (Tabla 4).

1.5.6. Posicidn actual de Melilla respecto a los retos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador establecidos por la UE

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la préxima década, con la que se
pretende salir mds fuerte de la crisis econdmica y financiera que afecta a todo el
continente. Propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

Li el

> - Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada

S
[N en el conocimiento y en la innovacion.
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-t Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga
un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y
competitiva.

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto
nivel de empleo que tenga cohesién social y territorial.

Estas prioridades representan la direccidon que deben ir tomando los distintos Programas
cofinanciados por los Fondos EIE y su seguimiento se realizara a través de los indicadores
recogidos en la Tabla 5. El diagndstico y analisis DAFO a realizar debe servir también para
conocer la situacidn actual de Melilla respecto a dichos indicadores, de cara a valorar el
esfuerzo pendiente por hacer en los préximos afos.

TABLA 5. OBJETIVOS CUANTIFICADOS CON INDICADORES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

OBJETIVO SITUACION SITUACION

INDICADOR 2020 ESPANA MELILLA
Tasa de empleo entre 20 y 64 afios 75% 59,3% (2012) 49,4%
Gasto en I+D sobre el PIB 3% 1,33% (2011) 0,14%
Emision de gases de efecto invernadero 20% inferior a 1990 23% 134,5%
Porcentaje de energias renovables 20% 15,1% (2011) -
Eficiencia energética Aumento del 20% 7,7% (2010) -
Tasa de abandono escolar prematuro 10% 24.9% (2012) 34,7%
P?rcentaje de If-: poblatfién de ?tO-:’A 20% 40,1% (2012) 20,7%
afos con estudios de nivel terciario
Poblat.:i’én en .riesgo de pobreza o Reduccién 20 mill. 28.2% 41,0%
exclusidn social de personas

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes estadisticas oficiales.

A tales efectos, se observa que la situacion en la Ciudad Auténoma de Melilla presenta
una importante necesidad de avance en todos los ambitos para la consecucion de los
objetivos establecidos para 2020, al tiempo que se reduzca el diferencial con respecto al
referente de Espafia.

1.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES AL DIAGNOSTICO DE MELILLA

La evaluacion ex ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo objetivo es
propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus objetivos de forma
gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el seguimiento efectivo de
las recomendaciones realizadas.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento y justificacion
de la atencidon a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases de
programacion.
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La conclusién obtenida de dicha tarea de seguimiento es que se ha procedido a la
incorporacién de la prdctica totalidad de las recomendaciones realizadas logrando una
mayor amplitud, profundidad y rigurosidad del analisis de contexto realizado como base
de partida para la identificacién de la necesidad de intervencion en la Ciudad Auténoma
de melilla.

La Tabla 6 recopila las principales recomendaciones realizadas en esta primera fase de la
Evaluacién ex — ante, asi como la respuesta recogida en el Programa, realizando una
valoracion final de la misma.
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TABLA 6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX - ANTE

. GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA 2
ANTENCION
Ampliacién del apartado 7.4 con un analisis especifico de la conciliacién de la vida laboral y familiar en
A Anslisis de Ia leualdad d idad | iliacion de | Melilla, en el marco del capitulo de analisis de la igualdad de oportunidades en el mercado laboral regional, a
':ia IISI; el &l IEE) T fe C')I!)Ol‘tunl 2CESRVESICONCIIGCIONICEyd partir de la aportacion realizada por el equipo evaluador. A
vida laboral, personal y familiar. o, . i o .
& v Incorporacién de la perspectiva de género en los indicadores relacionados, fundamentalmente, con el
mercado laboral.
, . . Incorporacidn del apartado 8.4. La Economia Social en Melilla, a partir de la aportacién realizada por el
D ’
E P mp—— =¥ La Economia Social en Melilla equipo evaluador _"-,‘-
= | andlisis en algunos - : : - :
S | smbitos Incorporacién del apartado 8.3 (aportado por el equipo evaluador) en el que se recoge la situacidn particular
< =¥ Situacién de las comunidades en riesgo de exclusién de la poblacién inmigrante en la Ciudad Auténoma y sus dificultades de integracion. El andlisis no aborda A
otras comunidades en riesgo por la dificultad al acceso de datos homogéneos.
L . , . Incorporacién del apartado 9.2.4. Aprendizaje permanente, a partir de la aportacidn realizada por el equipo
=¥ La Formacién Permanente en la Ciudad Auténoma de Melilla P P P vep P P P quip P a1
evaluador
. . . . Incorporacidn del apartado 8.4 (aportado por el equipo evaluador) que recoge algunos indicadores basicos
=k Dotacién de equipamiento social - - . ! . .
quip de la dotacidn tanto sanitaria como educativa en la Ciudad Auténoma de Melilla. -
4 L Incorporacion de la perspectiva de género en los indicadores relacionados, fundamentalmente, con el
& ¥ | Desagregar por sexo en los indicadores empleados P persp g -+
< 8 mercado laboral.
= Se ha incluido un capitulo especifico que recoge la propuesta del equipo evaluador en la que se deja
[ é Obtener los valores cuantificados actuales de los indicadores de la Estrategia Europa 2020 . . P ., P . N g P p. X au'p . g ) P
o o . . . ) X ) constancia de la situacién de Melilla en relacidn con los indicadores de la Estrategia Europa 2020 (capitulo At
% = | paraidentificar claramente la situacion de partida de la regién en tales aspectos 10)
Se ha considerado suficiente la inclusion en el texto del analisis de diagndstico de la informacidn estadistica
Cuantificacion a través de indicadores detallada de la que se derivan las conclusiones en términos de debilidades, amenazas, fortalezas y
o) oportunidades que recoge en DAFO, entiendo que la inclusidn de la informacién estadistica complicaria su -
<D( lectura.
Inclusion de debilidades y fortalezas derivadas de analisis complementarios propuestos Se ha procedido a la revisién y complementacion de los diferentes analisis DAFO tras el andlisis de la AA
para la mejora del diagndstico coherencia temporal del mismo con el elaborado en el periodo de programacién 2007-2013
'l"*' CORRECCION DE LA DEFICIENCIA DETECTADA "" CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON CORRECCION PARCIAL DE LA DEFICIENCIA I:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO FSE DE MELILLA

2014-2020

2.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA: RESPECTO AL MARCO ESTRATEGICO
COoMUN Y EL ACUERDO NACIONAL DE ASOCIACION

Siguiendo estrictamente el principio de partenariado, en Espafia la definicién del Acuerdo
de Asociaciéon se ha entendido como un proceso participativo apoyado en el consenso de
los agentes interesados en la Politica de Cohesion mas representativos y, de forma
particular, de las diferentes regiones espafolas. En el caso particular de la Ciudad
Autonoma de Melilla, la representacion en este proceso ha corrido a cargo de Direccién
General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Para su elaboracién se han llevado a cabo analisis sectoriales de cada uno de los objetivos
(disparidades, potencialidades de crecimiento y necesidades de desarrollo), incorporando
la perspectiva territorial con el fin de explorar las oportunidades de todas las regiones.

Como resultado de ello, el Acuerdo de Asociacién es el fiel reflejo de las necesidades y
retos actuales de Espafia, asi como del conjunto de las Comunidades y Ciudades
Auténomas, y presenta una visién compartida por la mayoria, lo que garantiza la plena
coherencia del mismo como los Programas Operativos regionales al tiempo que con el
Marco Estratégico Comun, es decir con los principios rectores estratégicos para facilitar el
proceso de programacion y la coordinacion sectorial y territorial de la intervencién de la
Unidn con cargo a los Fondos EIE y con otros instrumentos y politicas europeos
pertinentes en consonancia con las metas y los objetivos de la estrategia de la Unién para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta los retos
territoriales clave para distintos tipos de territorios.

Plantea como principal reto para Espafia la necesidad de incrementar la productividad y la
competitividad en un modelo de desarrollo sostenible apoyado de forma prioritaria en
factores como la 1+D+i y el capital humano y que concede un protagonismo esencial al
pilar medioambiental, y promover el empleo en un marco de consolidacidn fiscal y de
restriccion del crédito.

En concreto, en lo que afecta al Fondo Social Europeo, el Acuerdo de Asociacion 2014-
2020 de Espafia pone un especial énfasis en la necesidad de mejorar el mercado de
trabajo y la cohesién social, la educacion y el desarrollo de capacidades.

El problema mas acuciante para Espana es el recrudecimiento de la crisis financiera y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento del
desempleo, la reduccion de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas publicas
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El alto desempleo existente en Espafia es, sin duda, una preocupacién central del Acuerdo
de Asociacion. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y fomentar la movilidad
laboral es uno de sus Objetivos Tematicos (OT) fundamentales.

De forma particular, en la Ciudad Autdonoma de Melilla, la tradicional situacién de empleo
mas negativa que el conjunto de Espafia, el descenso del empleo y el aumento del paro
consecuencia de la situacion de crisis econdmica, asi como su particular efecto sobre los
grupos con mayores dificultades de acceso al mercado laboral ponen de manifiesto una
debilidad que impone la necesidad de que el PO FSE de Melilla 2014-2020 incida en el OT
8.

Esto se llevard a cabo mediante las Prioridades de Inversion Pl 8.1, Pl 8.3 y Pl 8.5, para
afrontar el desempleo a medio y largo plazo y las consecuencias sociales de la crisis, asi
como atender las principales debilidades existentes que impiden la consolidacién de un
modelo econémico mas generador de empleo.

Estas actuaciones, son por otra parte, complementarias a las realizadas por la Ciudad de
Melilla para mejorar la competitividad de las Pymes en el marco del PO FEDER, entre
otros.

La inclusion social y la reduccion de la pobreza en Melilla se han visto afectadas con la
llegada del adverso escenario econémico actual. El Acuerdo de Asociacion incide mediante
el objetivo tematico OT 9 en esta problematica. La inclusion activa y la prevencién de las
situaciones de riesgo y la mejora de la participacién de la mujer en el mercado de trabajo
son los objetivos especificos en los que el PO FSE de Melilla incide mediante la P 9.3.

Los objetivos anteriores estdn estrechamente relacionados entre ellos y deben apoyarse
en la educacion y la formacion como acciones capacitadoras y de mejora continua para la
poblacién melillense.

Las inversiones en el OT 10 del Acuerdo de Asociacion han de permitir una mejora en la
situacion de inclusidn social y en el acceso al mercado laboral en la Ciudad Auténoma de
Melilla.

En esta linea el PO FSE enfoca sus acciones a la promocion de una educacion de calidad
que reduzca el abandono educativo temprano y mejora de la formacién continua y la
mejora de las capacidades de los trabajadores.

El PO FSE de Melilla incide especialmente en estos puntos a través de los Pl 10.1 y Pl 10.4.

En conclusion, el procedimiento disefiado en Espaiia para la elaboracion del Acuerdo de
Asociacion se ha caracterizado por un cardcter participativo en ambitos tales como el
andlisis de las disparidades, necesidades de desarrollo y potenciales de crecimiento con
referencia a los objetivos temdticos y a los retos territoriales y teniendo en cuenta el
PNR y las recomendaciones especificas por pais, el andlisis cuantitativo regional, las
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previsiones de intervencion en cada Objetivo Temdtico, a través de variables
representativas, y el andlisis cualitativo, incluyendo andlisis de los principios
horizontales y objetivos transversales en cada Objetivo Temdtico, lo que garantiza la
plena coherencia con el Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020.

2.2. RESPECTO A LAS RETOS DE LOS POSITION PAPER Y LAS RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DE
LA CoMISION PARA ESPANA

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisién Europea para Espaiia,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el
documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espaiia en el periodo 2014-2020" se centran en la
superacion de la crisis a través de un cambio de modelo econédmico con una fuerte
especializacion en actividades de escaso valor afiadido hacia otro mds intensivo en
conocimiento.

Los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversién establecidas en el FSE son
coherentes y presentan notables complementariedades con las recomendaciones
realizadas por la Comision Europea para Espaiia.

Los principales retos identificados en el Position Paper son:

- Incrementar la competitividad de las empresas y mejorar sus procesos y estrategias de
internacionalizacién.

- Mejorar los sistemas de innovacidon y promover una participacion mdas activa del
sector privado en las actividades de I+D+i.

- Lucha contra el desempleo, en particular el desempleo juvenil, incrementar la
productividad laboral y la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

~ Lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales.

El FSE es un instrumento valioso para ayudar a dar respuesta a estos retos y desafios a los
que se enfrenta Espafa, disefiando, a su vez, un marco adecuado para implementar
algunas de las recomendaciones emitidas por la Comisién Europea para Espaiia.

Frente al desafio de mejorar la competitividad de las empresas, una de las principales
recomendaciones de la CE a este respecto es favorecer la creacién de un entorno
empresarial favorable (Recomendacion n? 7). Ademas, el Position Paper resalta la
necesidad de reorientar la economia hacia los mercados exteriores y elevar los niveles de
productividad y competitividad. El Eje 1 del FSE recoge determinadas lineas para mejorar
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el desarrollo de nuevos modelos de negocio, el espiritu empresarial y la competitividad de
los sectores productivos de la Ciudad Auténoma.

Dicho planteamiento aspira a favorecer un cambio estructural hacia una mayor presencia
de actividades econdmicas de alto valor afiadido, mas elevado contenido tecnolégico y
basadas en el conocimiento. Tanto el Eje 1 como el Eje 3 del FSE pone a disposicion de las
de los emprendedores recursos para avanzar en esta direccion.

Otro de los desafios que marca la Comisidon es la mejora del sistema de I+D+i. Aunque se
trata de una cuestion de gran trascendencia, ninguna de las recomendaciones de 2013 del
Consejo para Espafia hace referencia a ello, a diferencia de las anteriores para la anualidad
2012. En todo caso, el FSE prevé la mejora de las TIC y la capacitacién de trabajadores para
el uso de estas tecnologias, habilitandoles para llevar a cabo actividades innovadoras.

La grave situacién del mercado de trabajo en Espafia ha motivado que la reduccion del
desempleo se convierta en el reto mds importante de los préximos afios, y ha dado lugar a
que la mayor parte de las recomendaciones especificas de la Comisidn tengan que ver con
esta dificil realidad. De hecho, tres de las nueve recomendaciones relativas al Programa
Nacional de Reformas de 2013 de Espafia estdn vinculadas con el problema del paro vy el
riesgo de pobreza.

En primer lugar, la Recomendacion n® 4 hace alusién a la adopcién del Plan Nacional de
Empleo de 2013 relativa a la reforma de las politicas activas, una de las principales
actuaciones del FSE. La Recomendacion n® 5 se refiere a la lucha contra el desempleo
juvenil, el refuerzo de la formacion para el empleo, la educacidon permanente y la
reduccion del abandono escolar prematuro. La Recomendacidon n2 6, por su parte, pone el
foco en combatir la pobreza y la exclusién social.

La via para la creacidon de empleo en el FSE se encuentra, fundamentalmente, en el Eje 1 a
través del desarrollo de nuevos modelos empresariales y el fomento a la creacién de
nuevas empresas. Pero, ademads, el Eje 3 también puede tener una influencia en la
creacion de nuevos puestos de trabajos.

En ultimo lugar, a pesar de que no hay ninguna recomendacion entre las determinadas
por la Comisidon para que Espafa tome medidas en materia de igualdad de género, en el
FSE este grave problema se aborda para conseguir reducir el riesgo de exclusién social de
este colectivo y de este modo indirectamente aumentar sus oportunidades de
participacién en el mercado laboral con un empleo estable.

Sin duda, el tratamiento de desafios compartidos ha sido el espiritu que ha gobernando el
proceso de formulacién estratégica del FSE 2014-2020, estando expresamente recogidos
los relacionados con el empleo, como ya se ha puesto de manifiesto.
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Obijetivo Especifico

(EL LG
atencion

Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de
mayor valor afiadido mediante la mejora de la competitividad
de las PYME

v Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las
PYME

Aumento de la participacion en el mercado laboral y la
productividad laboral, asi como mejora de la educacién, la
formacion y las politicas de integracion social, con especial
atencion a los jovenes y los grupos vulnerables

v Mejora de la situacion del mercado de trabajo y de las
perspectivas de empleo de los jovenes

v Mejora de la productividad laboral

Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion
y refuerzo del sistema de investigacion, desarrollo e
innovacion

v Fomento de un entorno empresarial favorable a la
innovacion

Incrementar el empleo y mejorar las condiciones laborales de
los trabajadores jovenes, los trabajadores mayores, las
mujeres, los trabajadores poco cualificados y los grupos
vulnerables, reduciendo al mismo tiempo el nimero de
personas en situacion de desempleo de larga duracion:

v Reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado
laboral.

v Mejorar la eficiencia de los servicios publicos de empleo y
su coordinacion

OT 8:

Promover la
sostenibilidad y calidad
en el empleoy
favorecer la movilidad
laboral

8.1. Facilitar el acceso al empleo de los

Reforzar la eficacia de las politicas

) . activas de empleo del mercado
desempleados y personas inactivas, prestando K -
- . ) ; laboral, en especial las dirigidas a las
atencién a las diferencias por razén de sexo, T Ta 1
. . . L personas desempleadas de larga
incluido mediante iniciativas locales de empleo y d L, |
apoyo a la movilidad laboral urac.|on Y a, as  personas
trabajadoras de mas edad
Mejorar la calidad y eficiencia de los
servicios de apoyo y consolidacion de
8.3. Promover el trabajo por cuenta propia, el empresas e iniciativas de
espiritu emprendedor y la creacién de empresas, autoempleo, adaptandolos a las
. . . ~ ’
mcI:.ldas las mmrogmpres:s v las pequefias v | ;4 teristicas y necesidades de | A%
medianas empresas Innovadoras todas las personas, especialmente de
aquéllas que afrontan mds barreras
para desarrollar su  potencial
emprendedor
Facilitar educacion, formacién,
8.5. Fomentar la adaptacion de los trabajadores, | reciclaje y perfeccionamiento A4

las empresas y los empresarios al cambio

adecuados y acordes con las
necesidades del sector productivo

A&
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Objetivo Tematico
(OT)
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Objetivo Especifico

Grado de
atencion

Adopcion de medidas para aumentar la participacion en el
mercado de trabajo y la tasa de empleo de los hombres y
mujeres mayores

oT9:

Promover la inclusion

9.1 La lucha contra todas las formas de

Mejorar la empleabilidad de los grupos vulnerables, junto social y luchar contra la discriminac.ic')n y la promocién de la igualdad | Fomento de la igualdad de género %
con servicios eficaces de apoyo a los nifios y a las familias, pobreza y cualquier de oportunidades
con el fin de mejorar la situacién de las personas en riesgo . fo'rm'a de. }
de pobreza o exclusion social discriminacién
10.1. La reduccién y la prevencion del | Medidas de prevencidn, intervencion
abandono escolar temprano y el fomento de | y compensacion para reducir el
Aumento de la participacién en el mercado laboral y la !a iglfaldad. de. acceso a ur.\a educacion a!)an.dor?o ’escolar prematuro,
productividad laboral, asi como mejora de la educacién, la |nf§ntll, prllmarila v secund?fla de. buena dls.mlnuw e:I r?umero de personas con
formacion y las politicas de integracion social, con especial calldad{ . incluidos  los itinerarios de | bajo rgpdlmlento y promover una D L L}
atencion a los jévenes y los grupos vulnerables 'aprendlzaje forma?les, no formallt?s e ef:lucac.lf)n integradora con especial
informales encaminados a permitir la | hincapié en zonas y grupos con
v Mejora de la situacién del mercado de trabajo y de las oT 10: reintegracion en el proceso de educaciéon y | necesidades especificas (por ejemplo,
perspectivas de empleo de los jovenes Invertir en educacién, formacién inmigrantes o gitanos)
v Mejora de la productividad laboral, e incremento de la formacién y formacién | 10.4. Mejora de la adecuacion al mercado de
participacion en la formacién profesional y la formacién profesional para la trabajo de los sistemas de educacion y
continua adquisicion de formacioén, facilitando la transicion de la
capacidades y un educacién al empleo vy reforzando los
Reducir el abandono escolar prematuro y promover la igualdad aprendizaje sistemas de enseflanza y formacién | Aumentar la participacion en la
de acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria de permanente profesional, asi como su calidad, también a | formacién profesional y formacién
calidad través de mecanismos de anticipacién de las | continua, especialmente para los que | «fedret

v numero demasiado alto de abandono prematuro de los
estudios y la falta de un sistema de formacién profesional
adaptado a las necesidades del mercado

necesidades en materia de competencias, la
adaptacidén de los programas de estudios y la
creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos
los sistemas de formacion dual y los
programas de practicas

necesiten mejorar sus competencias
Y Su capacitacion

‘ -'* ‘ Reducido ‘

‘ P T 8 ‘ Moderado

‘ ‘ i ‘Elevado
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2.3. ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.3.1. Analisis de la coherencia interna del Programa

Es posible llevar a cabo un andlisis mas profundo de los objetivos planteados en el FSE
mediante su capacidad de sinergia, con vistas a cuantificar el grado en que el desarrollo o
consecucién de un objetivo facilita o favorece el éxito o cumplimiento de otros objetivos,
de modo que el efecto final resulte mayor que la suma de los efectos individuales.
Asimismo, es posible analizar el grado de dependencia entre objetivos, es decir, hasta qué
punto el éxito de un objetivo depende del logro de los demas.

El analisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una técnica
gue podria incluirse dentro del dmbito de las aplicaciones input-output, en la medida en
gue se plantea la construccidon de una matriz cuadrada que recoge las interrelaciones que
mantienen entre si los diferentes objetivos del Programa’. Mediante este proceso se
obtiene una imagen integral de la definicién de las metas definidas en el Programa:

- Se estima la intensidad y direccion de las relaciones funcionales existentes entre los
objetivos especificos.

- La caracterizacién de los distintos objetivos, adoptando como criterio de clasificacion
la funcién que ejerce cada uno de ellos a los restantes: reforzar otras actuaciones
distintas y/o absorber los efectos procedentes de las mismas.

De hecho, estas sinergias se interpretan como la capacidad que tiene cada objetivo
especifico (OE) de interactuar con los restantes y contribuir asi, simultdaneamente, a la
estrategia del FSE en su conjunto.

El estudio de la Tabla 7 pone de manifiesto que todas las Prioridades de Inversion
presentan relaciones de interdependencia o refuerzo muto de mayor o menor
intensidad, lo que en su conjunto refuerza la estrategia del FSE a través de una mayor
eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de las Prioridades de Inversidn
seleccionadas.

! La técnica de analisis se estructura en tres fases: Construccion de una matriz de objetivos especificos, en la que la lectura
por filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada uno de los mismos en la estrategia
general del Programa; valoracidn de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos objetivos; y
tipificacidn de los objetivos en funcidn de los resultados obtenidos.
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TABLA 7. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS
Infl.
OE 8.1.1 5 3 3 1 15
OE 8.3.3 5 3 3 13
OE 8.5.1 3 5 5 15
OE 9.3.1 3 3 3 15
OE 10.1.1 1 11
OE 10.4.1 1 3 13
Sensib. 19 19 11 il 9 9 13.67

Nota: La ponderacion efectuada se ha establecido en funcion de la existencia de interrelaciones entre las diferentes medidas
en un rango que oscila entre 5 (cardcter fuerte) a 1 (débil).

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

Un andlisis mds riguroso consiste en establecer una jerarquizacién de los objetivos, en
funcion del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto de los objetivos
intermedios (Grafico 4). Este criterio va a permitir agrupar los distintos objetivos de
acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o categorias:

-t Objetivos Especificos con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen, por
tanto, una gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como unos
objetivos bdsicos en el PO.

“ Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.

“ Objetivos Especificos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre
sobre otros y que también se ven condicionados por los demas OE del PO FSE DE
MELILLA . En consecuencia, se configuran como OE clave por su “potencial
multiplicador” mas elevado.

- Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior, estan los objetivos cuyo caracter
independiente, con relacién al grado de interdependencia media del conjunto de los
objetivos, es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre los OE del FSE es
coherente, impulsando de esta forma la consecucién de la estrategia del Programa. De
hecho, tan sélo un OE se encuadra en la categoria de independientes.



Regio

Consulting

GRAFICO 4. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES DE INVERSION

DEB.3.3 | OEB11
4 *
Objet. Especificos Objet. Especificos

Sensibles Estratégicas

OE93.1

¢

OEE5.1

4

Objet. especificos
0OE 101.1 OE1031
. . Influyentes

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

El OE con un mayor caracter estratégico es el relativo a reforzar la eficacia de las politicas
activas de empleo del mercado laboral, en especial las dirigidas a las personas
desempleadas de larga duracion y a las personas trabajadoras de mds edad (OE 8.1.1),
debido, sobre todo, a su fuerte interrelacion con el subsistema de creacion de empleo, al
mismo tiempo que aprovecha los recursos dedicados a formacién. También es un OE
estratégico el OE 9.3.1. fomento de la igualdad de género que muestra una relacién
moderda con el resto de objetivos y ayuda a llevarlos a cabo gracias a su labor transversal.

El OE que, por su parte, muestra una capacidad superior a la media de favorecer la
realizacion de los demads es el correspondiente facilitar educacién, formacién, reciclaje y
perfeccionamiento adecuados y acordes con las necesidades del sector productivo (OE
8.5.1). Ello se explica por su potencial para ayudar a otros objetivos del Eje 1 (OT 8)
relativos al empleo al tiempo que puede tener una importante perspectiva de género.

Finalmente, el OE mas sensible, es decir, los que mas dependen de la realizacién de las
otros o sobre las que las restantes Prioridades tienen mayor influencia, es el OE 8.3.3, para
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mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacién de empresas e
iniciativas de autoempleo.

2.3.2. Analisis de la Coherencia Externa

La Politica Regional debe llevar a cabo una labor de cohesién y desarrollo del territorio no
solo por si misma sino que también debe haber concordancia entre los objetivos vy
mecanismos de accién de la Politica Estructural con el resto de programas y politicas
comunitarios.

Por ello, la contribucidon de las politicas debe conseguir un desarrollo equilibrado que
aminore las importantes diferencias que todavia se perpetdan entre las regiones, basando
este desarrollo en un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

En consecuencia, la puesta en funcionamiento del PO FSE de Melilla 2014-2020 no debe
considerarse como un programa separado, sino que debe de tenerse en cuenta el impacto
de otros programas de financiacién europea y actuaciones a nivel nacional que se llevan
cabo en el mismo periodo y que pueden compartir instrumentos, beneficiarios potenciales
y areas de actuacidn. De esta forma es posible conseguir un desarrollo equilibrado en
comun que promueva un mayor nivel de eficiencia de las politicas y un mayor impacto de
cada una de las actuaciones financiadas, asi como lograr la sostenibilidad de las mismas en
el tiempo.

En este contexto, se procede a analizar la coherencia externa del Programa basandose en
la valoracidon de las relaciones de eficiencia y compatibilidad con el conjunto de
intervenciones publicas. De esta forma se puede obtener un escalado que oscila entre una
situacidn de “contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

-t Contradiccion: Las intervenciones producen resultados opuestos que limitan la
generacion de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de destinatarios.

-t Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos (beneficiarios,
tipologia de actividades o sector productivo), pero las condiciones de acceso a la
ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos sustitucién”.

- Duplicacion: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacidon muy similares y en el mismo territorio.

-t Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos ambitos de actuacién prioritarios,
debido a una deficiente coordinacidn, entre otras posibles razones.

-t Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningun tipo de interaccién, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.
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- Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

“ Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial mayor
que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

El analisis abordado se estructura en dos dimensiones: la dimensidn nacional y la
dimensién comunitaria. En cada una de ellas se han identificado los principales referentes
de planificacidn en los dmbitos identificados por los tres Objetivos Tematicos en los que
interviene el PO, es decir, empleo, inclusidn social y formacién y educacién, pudiéndose
concluir la existencia de una clara coherencia externa del PO FSE de Melilla 2014-2020.

a) Dimension nacional

Tal y como establece la Evaluacién del Acuerdo de Asociacion, se ha de “evaluar la
coherencia externa implica asimismo analizar la consistencia de la estrategia (...) con el
Plan Nacional de Reformas, que se presenta como un programa ambicioso que incorpora
medidas para mejorar la eficiencia, flexibilidad y competitividad de distintos ambitos de la
economia espafiola y para facilitar el crecimiento y la creacidon de empleo”.

TABLA 8. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO PO FSE 2014-2020 Y PLAN NACIONAL

DE REFORMAS

AGS 2 (Restablecer AGS 3 AGS 4 (Luchar

AGS 1 (Saneamiento o
las condiciones (Fomentar el contra el

fiscal diferenciado y
favorecedor del
crecimiento)

AGS 5
(Moderni-
zacion de
la AA.PP.)

normales de crecimientoy la desempleo y las
préstamo a la competitividad consecuencias
economia) actual y futura) | sociales de la crisis)

Contradiccion

Competencia

Duplicacién

Lagunas

Neutralidad i Ca =t =¥

Complementariedad % -

Sinergias s s L 1 et tat

[ = [ pebil | [ A [ Media | [ A | Ara |
AGS: dreas prioritarias identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014 (Annual
Growth Survey) Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus Consulting

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

De la evaluacion se desprende que la contribucidon de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos en lo relativo a los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10, que constituyen el
ambito de intervencion del FSE al Plan Nacional de Reformas tiene lugar en las areas

B
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prioritarias “Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura” (AGS 3) y “Luchar
contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis” (AGS 4).

Las areas prioritarias AGS 1 (Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del
crecimiento) y AGS 2 (Restablecer las condiciones normales de préstamo de la economia)
se refieren a cuestiones de caracter macroecondmico que exceden los dmbitos de
intervencién de la Politica de Cohesién. Esto mismo sucede con el eje 1 de la AGS 3
(Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacion) y el eje 6 (Crecimiento
respetuoso con el medio ambiente. Lucha contra los efectos del cambio) que no esta
directamente contemplado por ninguna actuacién. Por otra parte, la AGS 5 recoge un
aspecto de cardcter mas institucional que, asimismo, queda fuera de los objetivos
definidos en el PO.

En este contexto, el PO FSE de Melilla 2014-2020 resulta, en este marco, plenamente
coherente con el PNR en los ambitos sefialados (AGS 3 y AGS 4). De hecho, todos los
Objetivos Especificos contribuyen de forma directa a los objetivos de al menos uno de los
Ejes del PNR.

Los Ejes mas relevantes son los asociados a la AGS 4, es decir a la lucha contra el
desempleo y las consecuencias de la crisis econdmica en el dmbito social, con especial
incidencia en el mercado de trabajo y las politicas activas de empleo que incide en dos
tercios de los Objetivos Especificos del PO. Pero también los Ejes 2 y 3 de la AGS 3 que
persigue la mejora en los resultados del sistema de ensefianza y formacién y que incide,
por su parte, en la mitad de los Objetivos Especificos del Programa.

TABLA 9. COHERENCIA DEL PO FSE DE MELILLA 2014-2020
CON EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE OE OE OE OE OE
8.1 8.3 8.5 €& 10.1 10.3

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de
Desindexacion

Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores <

Eje 3. Capital humano

YA
A
W IAE

Eje 4. Innovacion y nuevas tecnologias
Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados

Eje 6. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente.
Lucha contra los efectos del cambio

AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS
Eje 1. Mercado de trabajo y politicas activas de empleo “ - “ —“

Eje 2. Inclusion social “r
Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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En definitiva, los Objetivos Tematicos definidos en el PO FSE de Melilla 2014-2020 tienen
un alto grado de coherencia en las areas prioritarias definidas en el Programa Nacional de
Reformas de 2014 cuya finalidad ultima es “permitir que el cambio de ciclo que parece
estar inicidndose se consolide y permita un crecimiento sdlido y sostenible que favorezca,
de forma decidida, la creacion de empleo”. De forma particular en lo relativo a la creacién
de empleo e insercién laboral, la inclusién social y la educacién y la formacidn,
particularmente la formacidn orientada al empleo que se erige como una de los objetivos
mas importantes del PO FSE de Melilla.

b) Dimension comunitaria

El analisis llevado a cabo por el equipo evaluador se organiza en dos bloques:

-t La complementariedad con el resto de Fondos Estructurales y Europeos de Inversién
en la region.

-Y Y la coherencia con otros programas de financiacion de ambito europeo que deben
ser objeto de consideracién en la implementacidon del PO para buscar sinergias y
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados.

b.1) La complementariedad en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos (EIE) es uno
de los principios bdsicos para la aplicacién de todos los recursos de la UE. Este principio ha
ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento juridico
comunitario.

Asi, gradualmente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor utilizacién o
combinacion de todos los instrumentos financieros, con el fin de responder a la necesidad
de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la contribucion a las diferentes politicas y
la necesidad de optimizar la eficiencia y la coordinacidon en el uso y aplicacién de los
fondos.

No en vano, una condicidon necesaria para el éxito de las programaciones del periodo
2014-2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que se
aplique una auténtica coordinacién de las ayudas procedentes de los distintos fondos, en
particular del FEDER, el FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos fondos se
complementen mutuamente, cubriendo todos los objetivos de las politicas de la UE al
tiempo que no presentan duplicidades entre si.
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De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo sdlo serd efectiva si las politicas
aplicadas en el ambito de la Politica de Cohesidn, la Politica de Desarrollo Rural y la
Politica Agraria Comun (PAC), asi como la Politica Pesquera Comun, estan coordinadas y
son complementarias, evitando la doble financiacion y las lagunas. De esta forma, se
facilita acometer proyectos con un mayor valor afiadido europeo.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y
potenciar la complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso de
planificacién, sino también durante las fases de seguimiento y evaluacion de las diferentes
politicas cofinanciadas (tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento (UE) N2
1303/2013).

En el marco concreto de la Ciudad Auténoma de Melilla, se da continuidad al trabajo
llevado a cabo por la Consejeria de Economia y Hacienda a través de la D.G. de Fondos
Europeos y que se coordina con distintos organismos para asegurar la complementariedad
de los fondos.

De forma especifica, el Programa Operativo FSE de Melilla 2014-2020 se ha elaborado de
manera coordinada con la definicién del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.
En particular, durante la programacién se ha guardado una especial atenciéon a los
margenes de elegibilidad de ambos fondos, FSE y FEDER, diferenciando de forma
inequivoca los Objetivos Tematicos de competencia en cada uno de los casos.

El siguiente cuadro muestra los principales efectos sinérgicos esperados con ambos
programas:

OT.8. Promover el Empleo y favorecer la movilidad laboral “r A “r ~ P

OT.9 Promover la inclusién social y la lucha contra la
pobreza

OT. 10 Invertir en educacion, desarrollo capacidadesy

aprendizaje permanente i 4 < al al 4

4~ Vinculacion fuerte | A Vinculacién moderada’ ’ Sin vinculacion

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

Ademds, se ha tratado de generar sinergias que permitan un mejor aprovechamiento de la
financiacién europea. Es el caso, por ejemplo, de las actuaciones en contra del abandono
escolar enmarcadas en el FSE se ven complementadas por la construccién de
infraestructuras educativas dentro de la P.l. 10.5 del FEDER que permitan una mejor
atencion de los alumnos-




Regio

Consulting

Asimismo, se establecerdn criterios de seleccién de operaciones, de acuerdo con el
articulo 125. 3.a) del Reglamento (UE) n° 1303/2013, que seran aprobados por los
respectivos Comités de Seguimiento de los Programas. Ademads, el organismo responsable
de la gestibn de ambos programas es coincidente, facilitando la creacidn de los
mecanismos necesarios para evitar la existencia de actividades financiadas por ambos
fondos, si bien durante la toma de decisiones en la fase de programacién estos aspectos
han sido tenidos en cuenta.

Por otra parte, la complementariedad y coordinacion con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FSE se ha garantizado gracias a la celebracién de
reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programacion de los fondos. De este modo, la Direccién
General de Fondos Europeos ha mantenido un estrecho contacto con las autoridades
nacionales de cara a plantear una estrategia coherente.

b.2) La coherencia con otros Programas de Financiacion Europea

Los principales Programas de Financiacién Europea que deben ser objeto de estudio en la
implementacion del PO FSE de Melilla 2014-2020 para establecer actuaciones
encaminadas a la consecucién de sinergias y complementariedades que optimicen los
resultados que estdn previstos alcanzar en el marco de la Estrategia Europa 2020:

-t Agenda de nuevas cualificaciones y empleo. Esta iniciativa, que forma parte de la
Estrategia Europa 2020, fue iniciada en 2010 y contribuye a varios de sus objetivos: los
relativos al empleo y los vinculados a la formacion y educacion, fundamentalmente.

En concreto, las prioridades de la Agenda son:

— Dar un nuevo impulso a la flexiguridad: reducir la segmentacion y apoyar las
transiciones laborales.

— Dotar a las personas de las cualificaciones apropiadas para obtener un empleo.
~ Mejorar la calidad del trabajo y de las condiciones laborales.
— Apoyar la creacidon de empleo.

El desarrollo de esta iniciativa se apoya en un uso eficiente de los Fondos de la UE,
partiendo de las restricciones fiscales actuales de los presupuestos nacionales, lo que
establece una clara vinculaciéon entre la Politica de Cohesidn, particularmente el FSE, y
la Agenda de nuevas cualificaciones y empleo. Asi, el PO FSE de Melilla facilita
indiscutiblemente el desarrollo de sus objetivos, estableciéndose una posibilidad
patente de generacion de sinergias positivas en la medida en que facilita apoyo a
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grupos de destinatarios especificos respecto a todos los dmbitos prioritarios de la
Agenda.

-t Juventud en movimiento. Juventud en Movimiento es un paquete completo de
iniciativas de educacién y empleo para los jovenes europeos.

Su objetivo es mejorar la educacion y las posibilidades de empleo de los jovenes y
aumentar la tasa de empleo juvenil, dentro del objetivo mds amplio de conseguir una
tasa de empleo del 75% de la poblacidn en edad laboral (20 a 64 afios) de la Estrategia
Europa 2020. Para ello propone la adecuacion de la educacién y la formacion a las
necesidades de los jévenes; la promocién del aprovechamiento de ayudas de la UE
para estudiar o formarse en otro pais y la simplificacién de la transicion de los
estudios a la vida laboral en los Estados Miembros.

Para ello, se empleardn dos métodos fundamentales: la coordinaciéon del
establecimiento y fomento de las acciones a escala nacional y de la UE y la definicidon
de medidas especificas para jovenes (tales como el proyecto "Tu primer trabajo
EURES" o el Instrumento Europeo de Microfinanciacién Progress.

Las actuaciones previstas en el PO FSE de Melilla 2014-2020 no tienen en ningln caso
como beneficiarios exclusivos a la poblacidn joven, si bien si son un publico prioritario
en gran parte de las actuaciones por lo que podria observarse cierto grado de
competencia con estas Ultimas medidas especificas con las que, en todo caso, existe
un importante grado de complementariedad y potencialidad de generacion de
sinergias positivas.

Una muestra de ello es el programa de sensibilizacién en la escuela y de reinsercién
en el sistema educativo que persigue ayudar a los jévenes que han abandonado los
estudios o la formacién antes de acabar la ensefianza secundaria a reintegrarse en los
estudios o a cursar una formacién profesional para las cualificaciones mds solicitadas.
De este modo el FSE se complementa con la Agenda de nuevas cualificaciones y
empleo.

-t Programa para el Cambio Social y la Innovacion (PSCI): Es el nuevo instrumento
comunitario en materia de empleo y asuntos sociales destinado a luchar contra las
altas tasas de desempleo, pobreza, exclusién social y envejecimiento de la poblacidn,
entre otros. Impulsa iniciativas que procuren fortalecer la coordinacidn de las politicas
sociales, el desarrollo de capacidades y el intercambio de buenas prdcticas en estas
materias, a modo de acciones piloto que después puedan implementarse a mayor
escala.

Integra tres programas existentes: PROGRESS, que es el instrumento financiero para
apoyar el desarrollo y la coordinacién de la politica comunitaria en cinco areas:
empleo, inclusién y proteccidon social, condiciones de trabajo, lucha contra la
discriminacion y la igualdad de género, EURES, que es el Servicio Europeo de Empleo y
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el Instrumento de Microfinanciacién Progress, que en este nuevo periodo 2014-2020
extiende su cobertura.

En la practica, el Fondo Social Europeo trabajara en sinergia con el nuevo Programa
integrado para el Cambio y la Innovacién Sociales. Juntos constituyen la exhaustiva
Iniciativa Europea por el Empleo y la Inclusién Social.

“ Programa Erasmus+: Es el programa de la UE en materia de educacién, formacion,
juventud y deporte para el periodo 2014-2020.

La vinculacién con el PO FSE de Melilla se establece en lo relativo a la educacién y la
formacion, es decir, en el ambito del Objetivo Tematico 10 y el objetivo particular de
“mejorar el nivel de las aptitudes y competencias clave, atendiendo en particular a su
pertinencia para el mercado de trabajo y a su contribucion para la cohesion social, en
particular a través de un incremento de las oportunidades de movilidad por motivos
de aprendizaje asi como a través de una cooperacion reforzada entre el mundo de la
educacion y la formacion y el mundo del trabajo”, establecido en el articulo 5 del
Reglamento N2 1288/2013 por el que se crea el programa «Erasmus+».

Las duplicidades quedan, en gran medida, restringidas si tenemos en cuenta que el
Programa Erasmus+ Unicamente apoyara las acciones y las actividades que presenten
un valor anadido europeo potencial, lo que impulsa el grado de complementariedad
existente entre ambos Programas ya que la actuacion del FSE a este respecto tiene un
ambito y enfoque local en su mayor parte.

En los otros ambitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se advierten
solapamientos, problemas de competencia o duplicacién de esfuerzos.

- Programa de Investigacion e Innovacion de la Unidn Europea 2014-2020 (Horizonte
2020) es el nuevo programa de la Comisidon Europea en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién para el periodo 2014-2020. Se presenta con el objetivo de
hacer de puente entre la investigacion y el mercado, en un nuevo impulso al triangulo
del conocimiento: la educacion, la investigacion y la innovacion.

H2020 comparte los retos, desafios y objetivos marcados y encuadrados dentro de la
Estrategia 2020 (mejorar la excelencia cientifica y promover la competitividad y la
innovacion), lo que favorece las elaciones de complementariedad con el PO FSE de
Melilla.

En particular, destaca como dreas de intervencién complementarias con el PO, el
Apoyo para el desarrollo de nuevos productos y servicios, ambito en el que pueden
surgir algunas duplicidades y competencias ya que H2020 persigue fomentar la
investigacion aplicada.

“ Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE): El objetivo de LIFE es
mejorar la implementacién de la politica y legislacién europea en materia de clima y
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medio ambiente. Para alcanzar este objetivo, LIFE se desarrolla alrededor de dos
subprogramas:

~ El Subprograma de Medio Ambiente estd centrado en tres areas prioritarias:
eficiencia de los recursos, biodiversidad y gobernanza medioambiental. Estas
areas tematicas también estan recogidas en el PO FSE de Melilla 2014-2020, de
manera particular en las Prioridades de Inversion 6.c) y 6.d).

— Por su parte, el Subprograma Accion por el Clima cubre aspectos relativos a la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, asi como también un drea prioritaria
de gobernanza, tematicas que adquieren un caracter horizontal en el PO.

El PO FSE de Melilla no incluye ninguna prioridad de inversion encaminada
directamente a temas medioambientales ni relacionados con el cambio climatico por
lo que ambos programas son neutrales. Sin embargo, los efectos de uno y otro
programa pueden ser complementarios ya que un crecimiento mas respetuoso con el
medio ambiente y mejor preparado para el cambio climatico favorece una mayor
inclusidn social y un mayor nivel de empleo, ademas las actuaciones del FSE pueden
tener sinergias con las de LIFE debido a un mejor aprovechamiento de los recursos a
partir de las iniciativas en las que se fomenta la introduccion de nuevos productos y
servicios por parte de las empresas.

TABLA 11. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FSE DE MELILLA 2014-2020 Y OTROS
PROGRAMAS DE FINANCIACION COMUNITARIA

Agenda de nuevas Mo Horizonte

cualificaciones y Erasmus+

movimiento 2020

empleo
Contradiccion

Competencia “ % e -
| Duplicacién - - - |
Lagunas - “
| Neutralidad St b |
Complementariedad “5- i e Rt 0a 4 e a0 4 A -
| sinergias FAx e o o T e o “+ « |
| < | Debil | [ == | Media | [ == | Ana |

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus Consulting

En definitiva, el PO FSE mantiene una notable complementariedad y capacidad de
generacion de sinergias con los Programas de financiacién europea cuyos ambitos de
intervencién se desarrollan en los campos del empleo, la inclusion social y la formacién y
educacion, con lo que puede concluirse la existencia de una alto grado de coherencia
externa del PO en la dimensién comunitaria al igual que sucede con respecto a los
programas de ambito nacional.
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2.4. RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

2.4.1. Reconstruccion de la légica de intervencién del Programa

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco
légico (EML). EI EML es un método de planificaciéon por objetivos, a partir del cual se
puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde
el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos (Esquema 1).

ESQUEMA 1. RELACIONES CAUSALES INTERNAS DE LAS MEDIDAS

= = =

o
= =

En particular, este enfoque analiza:

-t Los canales de transmision de efectos, es decir, la “cadena prevista de causalidad” o
relaciones “causa-efecto”. El objetivo es la determinacién del vinculo entre las
acciones a realizar dentro de cada Prioridad de Inversion y el resultado previsible de
las mismas, observando si tales relaciones son suficientemente robustas para concluir
gue las acciones acometidas pueden ser el factor determinante del resultado.

Dado que el resultado final de la ejecucién de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables con
una relacién causal interna ya prevista y otros son de caracter exdgeno al proyecto) la
consideracion de todos o la mayor parte de ellos permitird o no afirmar la
responsabilidad de cada Prioridad de Inversién en los resultados obtenidos.

“ Establecer los flujos de informacién que deberian producirse en cada fase de la
cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la estrategia. Para asegurar la
funcionalidad del modelo para la evaluacidn, se cuenta con dos clases de informacion
diferenciada: Informacién Cuantitativa sobre aspectos relevantes a la aplicacion del
programa, susceptibles de ser simplificada en indices o indicadores cuyos resultados
puedan ser analizados objetivamente; y Calificativa o de opinidn sobre las condiciones
reales en las que se ha desarrollado el proyecto, incluyendo otros posibles indicadores
“no agregables” a nivel de Prioridad.
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“ Explorar los posibles impactos no buscados que pudieran generar las
actuaciones. La simulaciéon de los canales de transmision de efectos puede dar
lugar a resultados no esperados, que deberian integrarse en el modelo,
enrigueciendo, de esta forma, la utilidad de la evaluacion.

a.1l) Eje 1. Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral

El Eje 1, busca ‘Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral’ y corresponde al Objetivo Tematico 8. A partir de la evaluaciéon ex- Ante se
detectan algunas necesidades que afectan a Melilla:

- El desempleo es muy superior a la media del conjunto de Espafia, que a su vez supera
la tasa media europea. En especial es necesario atajar el desempleo de larga duracién
qgue ha experimentado un gran crecimiento en los Ultimos afos y tiene repercusiones
en la probabilidad de que quienes se encuentran en esta situacidon caigan en
situaciones de pobreza y exclusion social que perpetien su desempleo.

-t La restriccién presupuestaria impuesta para cumplir el objetivo regional de déficit
publico ha dificultado la puesta en marcha de las politicas activas de empleo, cuya
demanda ha crecido al ritmo del nivel de desempleo.

~ Se constata una débil dindmica de contrataciéon y un nivel emprendimiento que
aunque moderado adolece de falta de financiacion y es debido a necesidad mas que a
deteccidén de oportunidades y puesta en marcha de empresas con planes de negocio
con un mayor grado de solidez.

~ La estructura de 1+D en Melilla es débil y poco diversificada lo que conlleva un escaso
aprovechamiento del capital humano y la no generaciéon de spillovers en las
actividades innovadoras debido a su bajo numero.
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Eje 1: Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral
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Una vez que estas necesidades se han identificado se disefian las actuaciones que mas se
adecuan a ellas:

-¥ Para lograr una mayor empleabilidad de los desempleados se propone invertir en un
gabinete de Orientacién Laboral que proporcione herramientas efectivas de busqueda
de empleo y deteccién de oportunidades laborales.

-t La escuela de Hosteleria y Turismo de Melilla cubre un sector con un gran potencial en
la Ciudad Autéonoma como es el turismo y los servicios relacionados con éste.

-t El fomento de la empleabilidad de jévenes a través de redes locales, nacionales e
internacionales permite disminuir el desempleo juvenil, con las tasas mas altas de
desempleo por grupos de edad, de una forma eficiente generando redes en las que los
beneficiarios de esta accion puedan conseguir encontrar empleo y mejorar sus
capacidades.

-t Finalmente, los itinerarios integrados de formacién y empleo permiten cubrir
necesidades especificas de formacidn al tiempo que proporcionan experiencia laboral
a los beneficiarios.

-t El fomento de espiritu emprendedor y del autoempleo en Hosteleria permite crear un
mayor numero de empresas mejor preparadas para las condiciones cambiantes del
mercado y ademds poner en valor el talento captado en la Escuela de Turismo y
Hosteleria.

-t La sensibilizacion sobre creacién de empresas en nuevos nichos permite una mayor
deteccién de oportunidades de negocio en sectores poco explotados que ademas
presentan altos indices de valor afadido.

-t El fomento de la contratacién de desempleados y al autoempleo complementa las
politicas activas de empleo, permitiendo que aumente la demanda de puestos de
trabajo y se reduzca el nimero de desempleados.

-¥ Las acciones de formacion de postgrado de especializacidn en sectores de interés tales
como las TIC hace posible la consolidacion de empresas innovadoras de la nueva
economia digital en la ciudad, lo que aumenta de forma directa la innovacién y el
empleo y facilita la subsiguiente evoluciéon de este sector.

-t La anterior medida se complementa con una estrategia que facilite la transferencia de
tecnologia para hacer posible un mejor aprovechamiento colectivo del conocimiento y
el know-how generado por las empresas de la ciudad y las instituciones que se
dedican a la investigacion.

-t Finalmente, la generaciéon de nuevas empresas sobre la base del capital humano
creado en anteriores politicas permite optimizar el nivel de gasto y conseguir que
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efectivamente no solo tenga rendimientos a nivel personal sino que también aumente
el nivel de empleo y el tejido productivo local.

Estas actuaciones se integran en tres Objetivos especificos del OT 8:
-t OE 8.1.1. Reforzar la eficacia de las politicas activas de empleo del mercado laboral

-t OE 8.3.3. Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacion de
empresas e iniciativas de autoempleo

-t OE 8.5.1. Facilitar educacién, formacidn, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y
acordes con las necesidades del sector productivoSe aprecia que las actuaciones a
llevar a cabo responden a la descripcion de los propdsitos de ambos objetivos
especificos y se perfilan como las mejores acciones para paliar las necesidades
detectadas.
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Pl 8.1. Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, prestando atencidn a las diferencias por
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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Pl 8.3. Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creaciéon de empresas, incluidas las
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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Pl 8.5. Fomentar la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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b) Eje 2: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion

Por su parte, el Eje 2 se centra en ‘Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza 'y
cualquier forma de discriminacién’ ya que se han detectado importantes brechas de
género en la ciudad:

La discriminacién afecta a las mujeres en los planos econdmico, social y cultural.
Esta discriminacidn se aprecia en indicadores como el menor nivel salarial o un menor uso
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones entre otros indicadores.

Ademas, el bajo grado de empleabilidad y la inclusion social de las mujeres se
aprecia en una mayor tasa de desempleo de éstas frente a la masculina, lo que pone a las
mujeres en una posicién de mayor riesgo frente a circunstancias sobrevenidas.

Para paliar estas necesidades detectadas se propone la financiacién de un servicio
integrado de asesoria juridica, psicoldgica y social que afronte de forma holistica las
necesidades de este colectivo. Ademads, otras acciones complementarias permitirdn
disminuir la discriminacién por género y no perpetuar esta circunstancia en el futuro.

Estas actuaciones se incluyen en el OE 9.3.1. Fomento de la igualdad de género, y
responden tanto a las necesidades detectadas como a la finalidad de este objetivo
especifico.
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Eje 2: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion
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P.l. 9.3. La lucha contra todas las formas de
discriminacién y la promocién de la igualdad de
oportunidades
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Servicio de asesoria juridica
Servicio de asesoria
Servicio de asesoria social.
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Discriminacion que afecta a las mujeres en los planos
econdémico, social y cultural

Bajo grado de empleabilidad y la inclusion social de las
mujeres.

NECESIDADES
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b.1) P19.3. La lucha contra todas las formas de discriminacion y la promocidn de la
igualdad de oportunidades
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FACT. EXTERNOS
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c) Eje 3: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion
de capacidades y un aprendizaje permanente

Respecto a la educacién en la Ciudad Auténoma se detectaron un nimero de necesidades
gue podrian disminuirse gracias a la accién del PO FSE:

El elevado porcentaje de abandono escolar prematuro es uno de los principales problemas
gue afecta a los jévenes de la ciudad ya que merma su empleabilidad y el alto nivel de
desempleo que sufren los convierte en un colectivo con escasos recursos y mayores nivels
de exclusion social.

El bajo nivel formativo de los desempleados, inferior al nivel formativo de los ocupados,
evidencia la inadecuacién de parte de la poblacidn activa a las necesidades del mercado
laboral y pone de manifiesto la necesidad de aumentar el nivel formativo de los parados
con medidas que demande el mercado laboral.

-t Fruto de un bajo nivel educativo medio y el aislamiento de la ciudad unido al pequefio
mercado interior, se aprecia como el nivel tecnoldgico en las empresas es inferior a la
media espafiola, no solo a nivel de industria en donde la escasez de suelo industrial y
la carestia de materias primas hacen dificil su desarrollo, sino también se constata un
nivel tecnolégico bajo en los servicios, circunstancia que podria alterarse ya que
apenas tienen importancia las barreras fisicas para este tipo de actividades.

-t Asimismo, el bajo desarrollo tecnolégico hace necesaria la introduccidon de cambios
tecnoldgicos e innovaciones que permitan aumentar la productividad media de los
trabajadores de la ciudad, inferior a la espafiola debido a una menor intensidad
tecnoldgica en las empresas.

Estas necesidades halladas requiere la puesta en marcha de medidas especificas para
reducir tanto el abandono escolar como para aumentar el nivel tecnolégico de las
actividades econdmicas de la ciudad. Para ello se disefia:

Un programa de sensibilizacion en la escuela y de reinsercién en el sistema educativo que
haga posible reducir el abandono escolar y permitir el retorno a la educacién de jévenes
desempleados que no alcanzaron un nivel minimo de estudios que les permita una
posterior especializacion.

Impulso de la competitividad y la internacionalizacion de las empresas para lograr un
mayor nivel de empleo y de recursos que fomenten un crecimiento sostenido y la
disminucién del desempleo al tiempo que crece el nivel tecnolégico de las empresas, ya
que la internacionalizacidn requiere una adaptacion constante a los distintos mercados en
los que se esta presente.
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Eje 3: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades

y un aprendizaje permanente

v

OT 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA
ADQUISICION DE CAPACIDADES 1 UN APRENDIZAJE PERMANENTE

v

P110.1. La reducciény la pre\;encién del abandono escolar
temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad,
incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no
formales e informales encaminados a permitir la
reintegracion en el proceso de educacion y formacion.

v

OE 10.1.1. Medidas de prevencion, intervencion y
compensacion para reducir el abandono escolar
prematuro, disminuir el nimero de personas con

bajo rendimiento y promover una educacién
integradora
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P110.4. Mejora de la adecuacion al mercado de trabajo
de los sistemas de educacion y formacion

v

OE 10.4.1. Aumentar la participacion en la
formacion profesional y formacion continda,
especialmente para los que necesiten mejorar sus
competencias y su capacitacion
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Elevado porcentaje de abandono escolar prematuro

Bajo nivel formativo de los desempleados

Bajo nivel tecnolégico en las empresas

Necesidad de cambios tecnoldgicos e innovaciones
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Apoyo para el desarrollo de nuevos productos y servicios. Esta iniciativa permite llevar a
cabo innovaciones practicas que den respuesta a demandas del mercado actualmente no
satisfechas y de este modo encontrar nuevos nichos de mercado.

Facilitar el acceso a nuevas oportunidades de financiacién que hagan posible la puesta en
marcha de proyectos innovadores que requieren un capital inicial no disponible sin los
mecanismos de asesoramiento y ayuda adecuados al efecto

Ayuda para estancias profesionales que permitan conocer diversas formas de hacer
negocios y trasplantar ideas, procedimientos y practicas a las empresas locales.

Servicios transfronterizos de informacion empresarial que aumenten la expansion
empresarial a zonas vecinas y permitan un flujo de entradas y salidas de empresas en
crecimiento.Pl 10.1. La reduccién y la prevencion del abandono escolar temprano y el
fomento de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena
calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales
encaminados a permitir la reintegracidn en el proceso de educacion y formacion
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Pl 10.1. La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el

fomento de la igualdad de acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria
de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e
informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y

formacion
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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Pl 10.4. Mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de

educaciéon y formacion, facilitando la transicion de la educacién al empleo y
reforzando los sistemas de ensefianza y formacién profesional, asi como su
calidad, también a través de mecanismos de anticipacion de las necesidades en
materia de competencias, la adaptacion de los programas de estudios y la
creacion y el desarrollo de sistemas de aprendizaje en un entorno laboral,
incluidos los sistemas de formacion dual y los programas de practicas
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permanente - .
recién adquiridas
10.4. mejora de la adecuacion al
mercado de trabajo de los sistemas de
educacién y formacién, facilitando la
transicién de la educacién al empleoy
= | reforzando los sistemas de ensefianza y
<°t ‘© | formacién profesional, asi como su .
o2 . L . . Potencial
2 e | calidad, también a través de mecanismos L
x 9 e : disminucién de la
O Z | deanticipacion de las necesidades en . .
= £ R . L delincuencia
& w | Materia de competencias, la adaptacion
2 | delos programas de estudios y la
creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral,
incluidos los sistemas de formacion dual
y los programas de practicas
o9 10.4.1. Aumentar la participacion en la
> E formacion profesional y formacion N2 de personas que Indicador de
(] E continua, especialmente para los que participan en cursos de Resultado
=
8 S | necesiten mejorar sus competencias y su formacién continta (Beneficiarios)
Y| capacitacién
<
O wn
20 Indicadores Aumento de la
o O - Programa de sensibilizacion en la - demanda de
< ¥ 9 . - N2 de beneficiarios en el comunes
=B escuela y de reinsercion en el de Realizacion plazas adaptadas
o2 . . programa .
o= sistema educativo. a estudiantes de
ouw (Beneficiarios) més de 18 afios
=
Y % de empresas de alta y Instituto
w . . Py P . . . e
E ) 8| Bajo nivel tecnoldgico de las empresas media intensidad Nacional de El diagndstico
=) & tecnoldgica Estadistica realizado ha
Sad . . . ) evidenciado esta
E Q w !\lece5|dfad de cambios tecnoldgicos e VAB por trabajador Eurostat problemética.
z innovaciones Tasa de cobertura externa ICEX

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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2.4.2. Valoracidn de las formas de ayuda propuestas

Las formas de ayuda o financiacidon posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacién de estos”.

El PO FSE de Melilla 2014-2020 ha optado en su integridad por las subvenciones o ayudas
no reembolsables.

En este contexto, el objetivo de la Evaluacién Ex — Ante es valorar en qué medida la
formula elegida es la mds adecuada para contribuir a maximizar el impacto de la
financiacion de la UE.

Para ello se han tomado en consideracidn tres criterios de referencia: tipo de beneficiario,
ambito de intervencion o actividad y objetivos de la tipologia de proyectos.

TABLA 12. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Tipo de beneficiario

Subvenciones o ayudas
no reembolsables
Organismos Publicos y

Ayudas reembolsables

Entidades privadas

Instrumentos
financieros

Entidades privadas

entidades privadas
Bajas o nulas tasas de
retorno a cortoy
medio plazo

Elevadas tasas de
retorno a cortoy
medio plazo

Elevadas tasas de
retorno a cortoy
medio plazo

Ambito de intervencidn o actividad

Objetivos de la tipologia de
proyectos
Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

Interés general Interés particular Interés particular

De forma explicita, el PO FSE de Melilla 2014-2020 presenta la siguiente caracterizacion:

“ El tipo de beneficiario de la ayuda auna tanto organismos publicos como entidades
privadas.

4 El ambito de intervencién o actividad en la que se encuadran el proyecto susceptible
de cofinanciar quedan definidos por los Ejes del PO y los Objetivos Tematicos (8, 9 y
10) son, en consecuencia, el empleo, la inclusidn social y la lucha contra la pobreza y la
formacion y la educacién. En todos los casos se trata de proyectos con una clara
orientacion social en los que las tasas de retorno financiero en el corto y medio plazo
son reducidas.

“ Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estan en gran medida vinculados
con el bienestar general, apoyandose en una importante generacion de externalidades
positivas que contribuyen una mejora del bienestar social.
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En conclusion, esta caracterizacién permite identificar una tipologia de proyectos en los
qgue la formula de la ayuda no reembolsable se plantea como la fdrmula adecuada para
contribuir a maximizar el impacto de la financiacién de la UE (Tabla 12).

A ello se une, ademds, la favorable experiencia acumulada en los anteriores periodos de
programacion, que ha puesto de manifiesto la potencialidad de dicha férmula para una
contribucidn efectiva a la cohesion territorial europea.

2.5. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

2.5.1. lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unién Europea desde su nacimiento. Asi, el Reglamento (UE) N2
1304/2013 establece en su articulo 7 “El FSE debe comprometerse a abordar la cuestion
del abandono escolar y promover la igualdad de acceso a una educacion de calidad,
invertir en ensefianza y formacion profesional, aumentar la importancia de los sistemas de
educacion y formacion en el mercado laboral y mejorar la formacion continua, incluyendo
vias de formacidn formales, no formales e informales.”

El objetivo de este apartado de la evaluacidn es verificar la integracién efectiva de las
cuestiones de género en las fases de la programacién (Diagndstico, Estrategia,
Seguimiento y provisiones para la implementacion del Programa) y la contribucién de éste
a la promocioén de la igualdad entre hombre y mujeres.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagndstico del FSE

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del anadlisis de necesidades y Diagnoéstico para
la elaboracidn de la estrategia del FSE, sobre todo tras de la inclusidn de los comentarios
de la evaluacion ex ante en materia de Igualdad de Oportunidades realizados al respecto
en las fases iniciales de la programacidon que permitieron una amplia cobertura de
variables desagregadas por género.

Esto se pone de manifiesto en el conjunto de estadisticas incluidas que conforman el
analisis de contexto. Los datos han sido desagregados por géneros en aquellos aspectos
relevantes que hacen referencia a las personas, en particular la informacién relativa a la
demografia, mercado de trabajo, educacion y uso de las TIC, teniendo en cuenta la
disponibilidad de datos ofrecidos al nivel NUTS 2 o 3 en Eurostat e INE. Esto ha hecho
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posible obtener un conocimiento detallado de la situacidon particular de las mujeres
respecto a los hombres en estas cuestiones y ha podido servir de guia las intervenciones y
actuaciones especificas en el marco de los Objetivos Tematicos seleccionados.

Por ultimo, cabe destacar la inclusidn de un apartado especifico a modo de resumen en el
gue se recogen las principales conclusiones y problematicas que se han identificado con
respecto al género en el conjunto del Diagndstico y que ofrece una imagen resumida de la
situacion de las mujeres en la Ciudad Autdnoma con relacién a los hombres.

TABLA 13. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FSE DE MELILLA

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Diagndstico inicial Diagndstico tras Eval. Ex Ante
Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo & s
Descripcion de la situacidon particular de las mujeres en los
distintos ambitos considerados 44 S5 0a 4
Identificacion de la problemética especifica de las mujeres e 1 R
Identificacion de las causas de desigualdad e 1 R
Resumen de resultados respecto a la Igualdad de
Oportunidades “+ A

kst | Integracion muy elevada Ad Integracion adecuada # | Integracion reducida

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

b) La igualdad de oportunidades en la Estrategia del FSE

El analisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del FSE
explora la contribucién del planteamiento estratégico del Programa, tanto a través de los
Objetivos Tematicos Seleccionados, como de las Prioridades de Inversién y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a la promocién de igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos del FSE
y su contribucidn a la promociéon de la igualdad entre hombres y mujeres, teniendo en
cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de Inversidn que
conllevasen un impacto significativo sobre este principio transversal.

Uno de Objetivos Tematicos seleccionados responde directamente a la promocidn de la
igualdad de oportunidades: OT 9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacién. Ademas en este Objetivo Tematico se ha seleccionado
la prioridad de inversidn 9.3. La lucha contra todas las formas de discriminacién y la
promocién de la igualdad de oportunidades que recoge alrededor de la quinta parte del
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gasto del FSE por lo que solo con este gasto se podria considerar que la igualdad de
oportunidades es un principio recogido con una gran importancia en el Programa
Operativo.

Sin embargo, ademas se ha tenido en cuenta la situacién de desempleo de larga duracién
y en colectivos de mayor edad, circunstancia que afecta mas a las mujeres melillenses que
a los hombres, por lo que cabe esperar una mayor proporcion de beneficiarias.

No obstante, el FSE debe promover una promocién de la actividad emprendedora, el
autoempleo, el uso de las TIC y las actividades innovadoras asegurandose una
participacién equilibrada de personas de cada género. Ello exige prestar especial
importancia a asegurar una equitativa participacién de hombres y mujeres en las acciones
previstas.

Cabe referirse en especial a las prioridades de inversion 8.3 y 8.5 que buscan mejorar la
competitividad empresarial. En este campo las mujeres estan infrarrepresentadas y por
tanto una mayor participacion de mujeres dentro de esas actuaciones del FSE estaria
encaminada a reducir estas disparidades.

TABLA 14. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE DE MELILLA A LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

““ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
8.1 A

Moderada
1 8 8.3 A Moderada
8.5 A Moderada
2 9 9.3 o Alta
10.1 - Reducida
3 10
104 ot Moderada

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

c) La igualdad de oportunidades en el sistema de seguimiento del FSE

Es importante certificar que la dimensién de género también forme parte del sistema de
indicadores para facilitar un seguimiento particular de esta cuestion, sobre todo con
relacidn a los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversién mas sensibles a la promocion
de la igualdad de oportunidades.
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Para ello, se ha hecho un analisis de la capacidad del sistema de indicadores del FSE desde
la dptica de género. En general, se echa en falta una mencion especial al desglose por
sexos de los indicadores, para que el Programa asegure un seguimiento cuantitativo de
sus efectos sobre este principio. Por consiguiente, a continuaciéon se presentan por
Prioridades de Inversidn aquellos indicadores seleccionados para formar parte del sistema
de indicadores del FSE y las recomendaciones para recopilar e incluir la perspectiva de

género en los mismos.

TABLA 15. LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL SISTEMA DE INDICADORES DEL FSE

Prioridades de inversion

Indicadores

Recomendacion

8.1. Facilitar el acceso al empleo de los
desempleados y personas inactivas,
prestando atencion a las diferencias por
razén de sexo, incluido mediante
iniciativas locales de empleo y apoyo a la
movilidad laboral

Desempleados, incluidos los de larga
duracién

Desglose entre desempleados y
desempleadas

Personas inactivas

Desglose entre inactivos e inactivas

8.3. Promover el trabajo por cuenta

propia, el espiritu emprendedor y la

creacion de empresas, incluidas las
microempresas y las pequeiias y
medianas empresas innovadoras

Numero de microempresas y de
pequefias y medianas empresas
subvencionadas (incluidas las
cooperativas y las empresas de la
economia social)

Desglose entre empresas o
cooperativas con al menos una mujer
en un puesto de direccion y aquellas
dirigidas solo por hombres

8.5. Fomentar la adaptacion de los
trabajadores, las empresas y los
empresarios al cambio

Participantes

Desglose por género

10.1. La reduccion y la prevencion del
abandono escolar temprano y el fomento
de la igualdad de acceso a una educacion

infantil, primaria y secundaria de buena
calidad

Participantes que se han integrado en
los sistemas de educacién o
formacion tras su formacién

Desglose por género

10.4. mejora de la adecuacion al mercado
de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la
educacion al empleo y reforzando los
sistemas de ensefianza y formacion
profesional, asi como su calidad, también
a través de mecanismos de anticipacion
de las necesidades en materia de
competencias, la adaptacion de los
programas de estudios y la creacion y el
desarrollo de sistemas de aprendizaje en
un entorno laboral, incluidos los sistemas
de formacion dual y los programas de
practicas

Participantes que hayan mejorado su
situacidn en el mercado de trabajo en
el plazo de los seis meses siguientes a
su participacién

Desglose por género

Participantes

Desglose por género

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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2.5.2. No discriminacion

El Reglamento (UE) N2 1304/2013 establece que “la ejecucién de las prioridades
financiadas por el FSE debe contribuir a luchar contra la discriminacion por razén de sexo,
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual,
prestando especial atencién a quienes se enfrentan a multiples discriminaciones.”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es comprobar la consideracién del principio
horizontal de no discriminacién en el proceso de preparacidon del FSE, analizando cémo
esta cuestion esta recogida en el Diagndstico, Estrategia y las disposiciones de aplicacidon
del Programa.

a) La integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el Diagndstico del FSE

La inclusidn del principio horizontal de no discriminacién en el marco del diagnéstico del
FSE resulta adecuada. En determinadas temadticas de caracter mas social se han incluido
indicadores especificos que hacen referencia a grupos sociales en situacién de riesgo,
como ocurre con la situacién de la poblacién joven en el mercado de trabajo en relacién
con el desempleo y la problematica de los jéovenes que ni trabajan ni estudian. Los
problemas que afectan a los jévenes han sido abordados de manera particular,
presentando las causas que provocan su situacion de precariedad en materia de
formacidon y educacion y en relacidon con el mercado de trabajo.

Ademas, el Diagndstico presenta un apartado especifico relativo a la situacién de la Ciudad
Autdnoma con respecto a la inclusidn social y la lucha contra la pobreza, problemas que se
han agudizado a causa de la crisis. A su vez, en el apartado de Sociedad de la Informacién
se hace mencidn expresa a la inclusiéon y acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion por parte del conjunto de la poblacién por sus niveles de renta.

TABLA 16. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL FSE

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales e s Moderada
Szztrslrrl:fr:z;:: la situacién particular de los grupos en riesgo de exclusion y AA Moderada
Identificacidn de la problematica de los grupos en riesgo de exclusidn y discriminacion i Moderada
Identificacion de las causas de exclusion y discriminacién i Moderada
Resultados respecto a la situacién de la exclusion y discriminacion en el territorio T T 1 Alta

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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También se han recogido estos aspectos en el Balance de la situacion de la Ciudad
Auténoma de Melilla en relacion a la Estrategia 2020 en particular en la promocién de un
crecimiento inclusivo.

b) La no discriminacion en la Estrategia del FSE

El principio de no discriminacién se aborda directamente por algunos de los Objetivos
Tematicos del FSE seleccionados (9. Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza
y cualquier forma de discriminacién). Ademas, otras prioridades de inversidn presentan
cierta capacidad para influir positivamente sobre la misma.

En particular, la Pl 10.1 sobre el abandono escolar prevé medidas de prevencion,
intervencién y compensacién para reducir el abandono escolar prematuro, disminuir el
numero de personas con bajo rendimiento y promover una educacion integradora con
especial hincapié en zonas y grupos con necesidades especificas.

Por su parte, el OT 8 sobre la empleo y, en particular, la Pl 8.1 centrada en facilitar el
acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas ayuda a personas que han
podido ser discriminadas por su nacionalidad o condicién socioecondmica previa.

TABLA 17. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL FSE AL
PRINCIPIO HORIZONTAL DE NO DISCRIMINACION

““ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
8.1

P e 3 Alta
1 8 8.3 A Moderada
8.5 < Reducida
2 9 93 A4 Alta
10.1 g Alta
3 10
104 -+ Reducida

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

c) La igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el sistema de disposiciones
de implementacion del FSE

Dentro del capitulo de prioridades horizontales del FSE 2014-2020 figura un apartado
especifico sobre la igualdad de oportunidades y no discriminacion, en el que se establece
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el compromiso del programa con este principio y cdmo se prevé su cumplimento en la
implementacion del mismo en especial en lo referente al empleo y en el OT 9 de lucha
contra la discriminacion.

Asi en el FSE 2014-2020 se asegura su respeto y contribucion a la igualdad de
oportunidades y no discriminacion.

2.5.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenibles es uno de los principios horizontales de la Unién Europea desde.
Asi, el Reglamento (UE) N¢ 1304/2013 establece en su articulo 2 estable que “El FSE
promoverd unos niveles elevados de empleo y de calidad del empleo, mejorard el acceso al
mercado laboral, fomentard la movilidad geogrdfica y profesional de los trabajadores y
facilitard su adaptacion al cambio industrial y a los cambios de los sistemas de produccion
necesarios para garantizar un desarrollo sostenible”. También indica que “el FSE podrad
apoyar un desarrollo urbano sostenible mediante estrategias que incluyan actuaciones
integradas para hacer frente a los desafios sociales, medioambientales y econémicos con
que se enfrentan las zonas urbanas establecidas por los Estados miembros sobre la base de
los principios establecidos en sus respectivos acuerdos de colaboracion”.

a) La pertinencia de desarrollo sostenible en el Diagndstico del FSE

El FSE incluye indirectamente el desarrollo sostenible a través del modelo de desarrollo
urbano equilibrado ya que el medioambiente, los recursos y riesgos naturales asi como la
innovacion no estan abordados en el estudio de este programa centrado en el empleo, la
educacion y la lucha contra la pobreza y la exclusidon. No obstante, la vertiente relacionada
con el desarrollo urbano si que ha sido tenida en cuenta.

TABLA 18. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FSE DE MELILLA

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible -4 Baja

Descripcion de la situacion particular de proteccion medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacion del cambio climatico y adaptacidn al mismo, biodiversidad, - Baja
capacidad de adaptacion frente a los desastres y prevencidn y gestion de riesgos

Identificacién de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo A

. Baja
sostenible )

Apartado especifico sobre el analisis del desarrollo sostenible en el territorio --- No

Fuente: Elaboracion propia
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b) El desarrollo sostenibles en la Estrategia del FSE

El principio horizontal de desarrollo sostenible estd poco representado en el FSE ya que no
es el objetivo de este Programa Operativo que persigue otros objetivos muy diferentes,
que sin embargo no se enfrentan sino que indirectamente se complementan ya que un
desarrollo sostenible contribuye a mejorar el nivel y la calidad del empleo al tiempo que
una inversion en educacién y habilidades para el empleo hace que el desarrollo ademas de
mas integrador pueda ser asimismo mas sostenible.

TABLA 19. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA
DEL FSE AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Eje oT Pl Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
8.1 -~ Reducida
1 8 8.3 -~ Reducida
8.5 P e Moderada
2 9 9.3 & Reducida
10.1 < Reducida
3 10
10.4 - Reducida

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

c) El desarrollo sostenible en el sistema de seguimiento del FSE

El principio transversal de desarrollo sostenible se incluye en el FSE ya que las actuaciones
ejecutadas al amparo de este Programa se determinaran procurando minimizar los riesgos
de impacto medioambiental, de manera que, a igual resultado, se priorizardn aquéllas que
mas favorezcan el desarrollo sostenible.

Por ello se fomentara, entre otros aspectos, los siguientes:

- Formacion en servicios energéticos, Orientacién y mejora de la capacitacion
profesional hacia este tipo de servicios.

“ Formacion en energias renovables ya consolidadas o con alto potencial de desarrollo
(solar, edlica, biomasa, geotérmica).

- Fomento de nuevos yacimientos de empleo en las zonas con recursos de alto
potencial (recursos marinos y geotermia).
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-t Realizacion de Estudios respecto a las energias renovables.

- Fomento de la contratacién y el autoempleo en el sector de eficiencia energética
(especialmente PYMES) y de servicios energéticos.

-t Aprovechamiento de redes de profesionales y empresas ya formados y con
experiencia en el sector.

-Y Priorizacién de actuaciones que reduzcan las emisiones directas de GEl e indirectas
por el uso de energia.

-t Apoyo al emprendimiento y a la consolidacion del sector empresarial en el dmbito de
la economia verde, a saber: gestién de residuos, biodiversidad (turismo de
naturaleza), gestion y uso eficiente de recursos hidricos, etc.

-t Conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales, ya que constituyen los
principales sumideros de carbono, de ahi su importancia en la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

De este modo, a pesar de no ser el objetivo principal del Programa Operativo se tiene
también en cuenta este principio horizontal en su actividad.
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El nuevo reglamento por el que se rige el Fondo Social Europeo da una importancia
creciente al seguimiento de los resultados, reforzando el papel del sistema de indicadores
para que se proceda a una utilizacion mas eficaz de este instrumento.

El andlisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al cumplimiento
de los objetivos que determinan su inclusién en el Programa, de modo que:

- Posibiliten la verificacidn del grado de eficacia de la ejecucion.

“ Ofrezcan una descripcion de los Programas con coherencia logica, desde el nivel mas
inmediato, hasta el dmbito mas amplio. Es decir, desde los gastos efectivos en cada
actuacion hasta los efectos producidos por este gasto.

3.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

El sistema de indicadores de seguimiento, incluido en el FSE, se ha elaborado a partir de
las aportaciones de los organismos participantes en el proceso de programacion, de las
observaciones efectuadas por el equipo evaluador asi como de la relacién de indicadores
comunes de productividad incluida en el Anexo del Reglamento (UE) n® 1304/2013 ya que:
“Para lograr un seguimiento mds estrecho y una mejor evaluacion de los resultados
obtenidos a nivel de la Unidon gracias a las medidas que apoya el FSE, es preciso establecer
[...] unos indicadores comunes que permitan calibrar la ejecucion y los resultados
obtenidos. Estos indicadores deben corresponder a la prioridad de inversion y al tipo de
accion financiada.”

Es preciso mencionar que la preferencia de la Comisién Europea de emplear los
indicadores comunes, con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizacién que permita
agregar realizaciones a nivel de toda la UE, tiene el inconveniente de introducir un cierto
grado de rigidez que limita, en determinados casos, la eleccién de los indicadores mas
adecuados para medir el avance de los resultados en cada caso.

Estos indicadores se dividen en cuatro tipos:

- Indicadores comunes de ejecucidn sobre los participantes:
~ desempleados, incluidos los de larga duracion
desempleados de larga duracion
personas inactivas
personas inactivas no integradas en los sistemas de educacion o formacién
personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia

S P P ¢
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personas menores de 25 afios de edad

personas mayores de 54 afios de edad

personas mayores de 54 anos de edad que se hallen desempleados, incluidos los
de larga duracién, o inactivos y no integrados en los sistemas de educaciéon o
formacion

personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)
personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con ensefianza
postsecundaria (CINE 4)

personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)

participantes que viven en hogares sin empleo

participantes que viven en hogares sin empleo con hijos a su cargo

participantes que viven en hogares compuestos de un Unico adulto con hijos a su
cargo

migrantes, participantes de origen extranjero, minorias

participantes con discapacidad

otras personas desfavorecidas

Indicadores comunes de ejecucidon sobre las entidades:

numero de proyectos total o parcialmente realizados por los agentes sociales o
las organizaciones no gubernamentales

numero de proyectos dedicados a la participacion y la progresion sostenibles de
las mujeres en el ambito del empleo

numero de proyectos dirigidos a las administraciones publicas o a los servicios
publicos a nivel nacional, regional o local

nimero de microempresas y pequefias y medianas empresas subvencionadas
(incluidas las cooperativas y las empresas de la economia social)

Indicadores comunes de resultados inmediatos sobre los participantes:

participantes inactivos que buscan trabajo tras su participacién

participantes que se han integrado en los sistemas de educacién o formacion tras
su participacién

participantes que obtienen una cualificacidn tras su participacion

participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion

participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se integran en los sistemas de
educacién o formacién, obtienen una cualificacién u obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, tras su participacién

Indicadores comunes de resultados a mas largo plazo sobre los participantes:

participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de
seis meses siguientes a su participacion

participantes que hayan mejorado su situacién en el mercado de trabajo en el
plazo de los seis meses siguientes a su participacion
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-+ participantes mayores de 54 anos de edad que obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, en el plazo de seis meses siguientes a su participacién

-+ participantes desfavorecidos que obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, en el plazo de seis meses siguientes a su participacion

3.1.1. Analisis de la Relevancia de los indicadores

Los indicadores propuestos en cada una de las seis prioridades de inversién se consideran
adecuados y relevantes para valorar en su conjunto el desempeiio de las actuaciones
llevadas a cabo. Sin embargo, en algunos casos podrian complementarse con otros para
mejorar la Para ello se proponen las siguientes modificaciones que pueden ser
consideradas de acuerdo a su viabilidad practica asi como el grado de complejidad de su

puesta en funcionamiento,

beneficiarios:

lo que podria dificultar la eleccidon eficiente de los

TABLA 20. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES

Prioridades de inversion

Indicadores

recomendaciones

8.1. Facilitar el acceso al
empleo de los
desempleados y personas
inactivas, prestando
atenciodn a las diferencias
por razdn de sexo, incluido
mediante iniciativas locales
de empleo y apoyo a la
movilidad laboral

Desempleados, incluidos los de larga
duracidn, Personas inactivas y Personas
inactivas no integradas en los sistemas de
educacién o formacién

Desagregar el numero de beneficiarios en participantes
que viven en hogares sin empleo, participantes que
viven en hogares sin empleo con hijos a su cargo,
participantes que viven en hogares compuestos de un
Unico adulto con hijos a su cargo, migrantes,
participantes de origen extranjero, minorias,
participantes con discapacidad

Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, en el plazo de
seis meses siguientes a su participacion

Afadir participantes inactivos que buscan trabajo tras su
participaciény participantes desfavorecidos que
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el
plazo de seis meses siguientes a su participacion

8.3. Promover el trabajo
por cuenta propia, el
espiritu emprendedory la
creacion de empresas,
incluidas las microempresas
y las pequefias y medianas
empresas innovadoras

NuUmero de microempresas y de pequefias
y medianas empresas subvencionadas
(incluidas las cooperativas y las empresas
de la economia social)

Incluir como indicador de productividad el nimero de
empresas que a los seis meses consideran que su
situacion financiera es mejor que antes de participar en
el programa

9.3. La lucha contra todas
las formas de
discriminaciony la
promocion de la igualdad
de oportunidades

Participantes inactivos que encuentran
trabajo tras su participacion, Participantes
que obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, en el plazo de seis meses
siguientes a su participacion, Participantes
que hayan mejorado su situacion en el
mercado de trabajo en el plazo de los seis
meses siguientes a su participacién y Otras
personas desfavorecidas entre
participantes

Definir personas desfavorecidas como aquellas en
hogares sin empleo, participantes que viven en hogares
compuestos de un Unico adulto con hijos a su cargo,
migrantes, participantes de origen extranjero, minorias y
participantes con discapacidad

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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3.1.2. Analisis de la Claridad de los indicadores

Cada una de las prioridades de inversidén cuenta con un numero de indicadores
medible de forma inequivoca, exceptuando otras personas desfavorecidas de la Pl
9.3 (ver tabla anterior)

La definicion de los indicadores permite que estos sean cuantificables y
comparables con otros similares en politicas encaminadas a los mismos objetivos.
Ninguno de los indicadores se ha estimado que sea redundante ya que todos
recogen caracteristicas diferentes y no siempre complementarias de los
participantes.

3.2. ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

Los valores objetivos se consideran adecuados para el nivel de gasto en cada una de las
prioridades de inversién, representando un nivel equivalente o algo inferior de gasto por
beneficiario al de iniciativas similares llevadas a cabo en otras regiones espafiolas para el
anterior periodo de programacion del FSE 2007-2013.

Por ello se estima que en todos o en la mayor parte de los indicadores se podra alcanzar el
valor objetivo y es posible que pueda superarse en aquellos casos en los que se alcancen
altos niveles de eficiencia.

Asimismo, dadas las debilidades, oportunidades y amenazas puestas de manifiesto en la
evaluacidon ex-ante de la Ciudad Auténoma de Melilla se considera que responden
adecuadamente a las principales debilidades poniendo un mayor énfasis en aquellas dreas
en las que se estimd una mayor necesidad de actuaciones tanto para aminorar dificultades
presentes como para hacer frente a amenazas latentes y aprovechar las oportunidades
que existen en la economia melillense. Por ello se estima que el nimero de beneficiarios y
los objetivos de productividad son apropiados y realistas.

3.3. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

Los hitos intermedios estdn en la proximidad de la media aritmética de los
resultados esperados para todo el periodo para la mayoria de indicadores,
variando este ratio entre el 42% y el 54%. El afio en el que se llegard a la mitad del
programa FSE es 2018 y el gasto subvencionable incluye hasta 2023 por lo que en
el caso de que haya alguna dilacién en la puesta en marcha de alguno de los
programas para su correcto funcionamiento no se contara con la mitad del tiempo
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elegible para ser financiado cuando se alcance el resultado que sirve como hito
intermedio.

No obstante, dada la situacidon de crisis que sufre la economia melillense cabe
esperar una mayor actuacion en los primeros afios del PO FSE dada la necesidad de
este tipo de actuaciones en la ciudad. Por tanto, a pesar de poder contarse con
menos de la mitad del periodo para conseguir la mitad del resultado final, se
considera que los hitos intermedios son adecuados y pueden alcanzarse.

3.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE
DATOS Y EVALUACION

Los indicadores recogidos en el PO FSE se corresponden con datos que en ocasiones
pueden figurar en bases publicas como por ejemplo la situacién actual como demandante
de empleo por lo que pueden ser recopilados de forma estandarizada.

Otros indicadores deben ser recogidos mediante entrevistas o encuestas a los
participantes, tanto antes, durante y después de que la actividades de la que formaron
parte tuviera lugar.

Dado el numero suficiente pero no muy elevado de indicadores en cada prioridad de
inversidn se estima que cada organismo que lleve a cabo cada una de las actividades sera
sobradamente capaz de recopilar y evaluar los datos de cada uno de los indicadores de
forma eficiente e inequivoca.
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

Este epigrafe de la evaluacién tiene como objetivo la valoracién de la consistencia de la
asignacion de los recursos presupuestarios con los Ejes/Objetivos del PO, examinando si
tales asignaciones se concentran en las principales prioridades en conformidad con los
desafios y las necesidades detectadas y con los requisitos de concentracion establecidos
en los Reglamentos 1303/2013 y 1301/2013.

Se utilizan las siguientes dos perspectivas:

-t La coherencia financiera del Programa que se refiere a la adecuacién de la distribucidn
financiera de acuerdo con la clasificacion de objetivos planteada conforme al analisis
de sinergias (Apartado 2.2. Andlisis de la coherencia) y del grado de cobertura de las
necesidades de la Ciudad Autéonoma.

-t El cumplimiento de los requisitos de concentracién tematica se basa en el analisis del
grado de cumplimiento de la disposicién comunitaria sobre concentracion de recursos
y concentraciéon temadtica. Este articulo se refiere los requisitos de concentracidn
tematica establecidos en el articulo 4 apartado 1 del Reglamento (UE) n2 1301/2013.

4.1. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

Para la realizacién de este andlisis se comprueba si la asignacion financiera se concentra
en aquellos Objetivos Especificos mas estratégicos en la resolucidon de necesidades de la
Ciudad Auténoma de Melilla. Es decir, en aquellos que fueron clasificados como tal en la
de acuerdo a la Matriz sobre la sinergia interna de los Objetivos Especificos (Apartado
2.2.1)

El analisis realizado a partir de esta matriz sobre sinergia interna revelaba los distintos
grados de influencia y sensibilidad de los Objetivos Especificos, siendo los objetivos
caracterizados como estratégicos aquellos que en el PO se corresponden con:

A pesar de que hay dos objetivos independientes, el mismo nimero que estratégicos,
desagregado por gasto se observa que el 73% de la inversidén se dedica a objetivos
estratégicos, el 9,5% a objetivos sensibles, el 5,67% a objetivos influyentes y solo el 6,97%
a objetivos independientes por lo que puede concluirse que el programa tiene una alta
coherencia interna ya que la mayor parte del gasto sirve para cumplir otros objetivos y se
dedica a actividades que aprovechan el resto del Programa Operativo. Por lo tanto el
Programa Operativo muestra un alto grado de coherencia interna y los objetivos tienen
grandes sinergias entre si.
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TABLA 21. CLASIFICACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Obijetivo especifico Clasificacion

8.1. Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, prestando atencion a las
diferencias por razén de sexo, incluido mediante iniciativas locales de empleo y apoyo a la O. estratégicos
movilidad laboral

8.3. Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas, o ibl
o . . R . . sensibles
incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras

8.5. Fomentar la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio O. influyentes

9.3. La lucha contra todas las formas de discriminacion y la promocion de la igualdad de

) O. estratégicos
oportunidades

10.1. La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de
acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de
aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el
proceso de educacién y formacién

0. independientes

10.4. mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas
de ensefianza y formacién profesional, asi como su calidad, también a través de

mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la 0. independientes
adaptacion de los programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacion dual y los

programas de practicas

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

GRAFICO 5. DISTRIBUCION DEL GASTO POR TIPOS DE OBJETIVOS

B 0. independientes
m 0. influyentes
B O. sensibles

B 0. estratégicos

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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4.2. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

El Reglamento del FSE 1304/2013 indica que este Programa Operativo debe contribuir a la
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y garantizar
asi una mayor concentracién de la ayuda del FSE en las prioridades de la Union de forma
que “La estrategia y las medidas que figuran en los programas operativos estén en
consonancia con, y respondan a, los desafios mencionados tanto en los programas
nacionales de reforma como, cuando proceda, en otras estrategias nacionales de lucha
contra el desempleo, la pobreza y la exclusion social, asi como en las recomendaciones del
Consejo adoptadas de conformidad con el articulo 148, apartado 4, del TFUE, con el fin de
contribuir a la consecucion de los objetivos globales de la estrategia Europa 2020 sobre
empleo, educacion y reduccion de la pobreza.”

Para llevar a cabo estos objetivos se establecen unos criterios de concentracidon tematica
de la inversién. Para las regiones en Transicidon, como es el caso de la Ciudad de Melilla, el
Reglamento (UE) n2 1304/2013 especifica que:

- En las regiones en transicion, los Estados miembros concentraran, al menos, el 70% de
la dotacién del FSE asignada a cada programa operativo en un maximo de cinco de las
prioridades de inversion.

“ El FSE debe aumentar su apoyo a la lucha contra la pobreza y la exclusion social
mediante una asignacion minima reservada del 20% del total de los recursos del FSE
destinados a cada Estado miembro.

TABLA 22. ASIGNACION DE LA AYUDA DE LA UNION (FSE) QUE MELILLA DESTINA A
CADA OBJETIVO TEMATICO

AR ek Porcentaje del total de la

Unién

ayuda de la Union al Objetivo tematico
Programa Operativo

8. Promover la sostenibilidad y calidad en el

4.520.827,41 € 64,08% -
empleo y favorecer la movilidad laboral

9. Promover la inclusién social y luchar contra
1.699.253,90 € 24,09% la pobreza y cualquier forma de
discriminacion

10. Invertir en educacion, formacion y
491.265,95 € 6,97 % formacidn profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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La distribucion financiera cumple con los requisitos de concentracion exigidos
reglamentariamente. De esta forma, el Programa Operativo esta formado por un total de
seis Prioridades de Inversion (Pl), y las cinco que tienen una mayor asignacién financiera
(P1 8.1, 9.3, 8.3, 8.5 y 10.1) suponen el 92,75% del total de la ayuda FSE del Programa,
excediendo la cuota minima del 70%.

Del mismo modo, la ayuda del FSE asignada al OT 9 representa el 24%, superando, en
consecuencia, el minimo del 20% establecido en el articulo 4.2 del Reglamento (UE) N2
1304/2013
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La estrategia Europa 2020 establece unos objetivos claros y cuantificables para cada uno
de los Estados miembros de acuerdo a sus caracteristicas asi como para la Unién Europea
en su conjunto.

TABLA 23. EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
2012 O ULTIMO

OBJETIVOS DATO ESPANA 2020 OBJETIVO EUROPEO
Empleo Empleo para el 74% de 20 a 64 afios 59,3% 75%
1+D Inversion del 2% del PIB en 1+D 1,3% 2%
Emisiones de fgi/fss:srzf;(c)gos;nvernadero (- 21% -20% (sobre 1990)
e e e 20% de energias renovables 16,05% 20%
Cambio climatico y —
sostenibilidad 20% de la eficiencia
energética Aumento del 20% de la eficiencia energética energética equivalente a
(consumo final de energia primaria en 135 122Mtep un consumo final de
Mtep) energia primaria de
1.474Mtep
Tasas de abandono escolar prematuro por
debajo del 15% 24,9% 10%
Educacion Al menos un 44% de las personas de 30 a 34
afios de edad deberdn completar estudios de 40,1% 40%
nivel terciario
Lucha contra la Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones el 13.090.000 20 millones de personas
pobrezay la nlmero de personas en situacion o riesgo de .26 8;%: menos en riesgo de
exclusion social pobreza y exclusion social ! pobreza o exclusién social

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

Estos objetivos se complementan para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. De esta forma se combinan la innovacién con el uso eficiente de los recursos y
la lucha contra la pobreza. El empleo y la educacidn son los dos motores claves para
extender la [+D en la sociedad asi como para prevenir y luchar contra la exclusién social.

5.1. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PO FSE DE MELILLA 2014-2020
IMPULSORES DE UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

Los tres ejes prioritarios en los que se divide el PO FSE de Melilla asi como sus seis
prioridades de inversidon van encaminados a colaborar en la consecucidn de los algunos de
los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

El Eje 1 se encarga de promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral y sus actuaciones ayudan a lograr cumplir el objetivo relativo al empleo
de la Estrategia Europa 2020.



Regio

Consulting

El refuerzo de la eficacia de las politicas activas de empleo del mercado laboral, en
especial las dirigidas a las personas desempleadas de larga duracidon y a las personas
trabajadoras de mas edad no sélo aumenta sus posibilidades de encontrar empleo y lograr
que para 2020 un 74% de las personas en Espafia entre 20 y 64 afios trabajen sino que
ademas lucha contra la exclusién social del colectivo de desempleados de larga duracidn,
uno de los principales grupos en riesgo y de esta forma disminuye el nimero de personas
en riesgo de pobreza.

La mejora de la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacién de empresas
e iniciativas de autoempleo permite alcanzar un mayor nivel de empleo estable y en
ocasiones innovador, con nuevas iniciativas que no solo ayudan a lograr el crecimiento del
empleo sino una forma mas eficiente del uso de los recursos con un mayor valor afiadido.

La educacidn, formacién, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y acordes con las
necesidades del sector productivo permite mejorar la empleabilidad de los desempleados
y empresarios a los requerimientos de un mercado en constante evolucion en el que el
uso adecuado de las nuevas tecnologias se muestra como una de las formas con las que
conseguir un mayor crecimiento sostenible en el uso de recursos y capaz de integrar a un
mayor nimero de personas que no contaban con las habilidades requeridas.

El Eje 2, mediante el fomento de la igualdad de género permite conseguir los objetivos de
la Estrategia Europa 2020 ya que la igualdad entre personas es un principio que se situa
por encima de los objetivos especificos de la estrategia ya que cualquier crecimiento
sostenible, inteligente e integrador ha de tener en cuenta las diferencias de las personas y
las desigualdades que se han venido produciendo. Por este motivo, en el momento de
formular a nivel nacional los objetivos de la Estrategia Europa 2020, Espaia ha fijado un
subobjetivo para conseguir en el 2020 una tasa de empleo femenino del 68,5% para el
sector de poblacion entre 20-64 anos. Ademds de tener en cuenta la perspectiva de
género en el resto de actuaciones del PO FSE, el fomento de la igualdad de género
contribuird a cumplir este objetivo y lograr un crecimiento integrador.

Las medidas de prevencion, intervencién y compensacion para reducir el abandono
escolar prematuro, disminuir el nimero de personas con bajo rendimiento y promover
una educacion integradora estan en linea con uno de los dos objetivos de educacion que
pretende conseguir que la tasa de abandono escolar prematuro se sitle por debajo del
15%.

Finalmente, la inversion encaminada a aumentar la participacion en la formacion
profesional y formacién continua aumenta tanto la empleabilidad de los beneficiarios
como el uso de las nuevas tecnologias y la innovacién de los procesos empresariales y la
creacion de oportunidades de negocio.
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5.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE LA OPTICA DE EUROPA 2020

En la Tabla 3 se recogen los impactos que cada prioridad de inversién tendrd sobre cada
uno de los objetivos de Europa 2020:

TABLA 24. CONTRIBUCION DEL PO FSE DE MELILLA A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA
EUROPA 2020
OBJETIVO DE EUROPA 2020

Empleo para el 74% de 20 a
64 afios
Inversion del 2% del PIB en
1+D
Emisiones de gases de efecto
invernadero (-10% sobre
2005)

20% de energias renovables
Aumento del 20% de la
eficiencia energética
(consumo final de energia
primaria en 135 Mtep)
Tasas de abandono escolar
prematuro por debajo del
15%

Al menos un 44% de las
personas de 30 a 34 afios de
edad deberdn completar
estudios de nivel terciario
Reducir al menos en 1,4%-
1,5 millones el nimero de
personas en situacion o
riesgo de pobreza y
exclusion social

8.1. Facilitar el acceso al empleo de los
desempleados y personas inactivas,
prestando atencidn a las diferencias por AAA
razén de sexo, incluido mediante
iniciativas locales de empleo y apoyo a
la movilidad laboral
8.3. Promover el trabajo por cuenta
propia, el espiritu emprendedor y la
creacién de empresas, incluidas las gt | At
microempresas y las pequefias y
medianas empresas innovadoras
8.5. Fomentar la adaptacidn de los

trabajadores, las empresas y los et iy -5 -+

empresarios al cambio

3
3

9.3. La lucha contra todas las formas de
discriminacién y la promocidn de la el
igualdad de oportunidades

10.1. La reduccidn y la prevencidn del
abandono escolar temprano y el
fomento de la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y
secundaria de buena calidad, incluidos ""’
los itinerarios de aprendizaje formales,
no formales e informales encaminados
a permitir la reintegracién en el proceso
de educacién y formacion
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10.4. Mejora de la adecuacion al
mercado de trabajo de los sistemas de - - B T s
educacion y formacion (...)

‘ -4 ‘ Reducido I ‘ A ‘ Moderado ‘ I N talal I Elevado ‘

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.



Regio

Consulting

Como se aprecia cada prioridad de inversidn contribuye de forma significativa a uno de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 y todos los objetivos menos uno, relacionado con el
uso de energias renovables, se ven afectados positivamente por la inversion llevada a
cabo por el Fondo Social Europeo.

En especial el PO FSE ejerce un impacto elevado sobre el objetivo de reduccién de la tasa
de abandono escolar, la reduccidn de la pobreza y exclusidn social asi como el aumento de
la tasa de empleo.






