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1. INTRODUCCION

El aislamiento con el resto del Estado espafiol y la Unién Europea ha condicionado
historicamente el desarrollo econdmico, social y cultural de la ciudad de Melilla,
aumentando su dependencia con el exterior y dificultando su desarrollo. A ello se une la
mayor lejania respecto al resto del territorio espafiol, circunstancia que no se da en el caso
de Ceuta y que acentua estas dificultades y hace necesario un trato diferenciado para
poder paliarlas.

MAPA 1. LOCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
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Con 83.679 individuos empadronados los habitantes de Melilla suponen un 0,178% de la
poblaciéon de Espafa segun los ultimos datos disponibles. La poblacién en Melilla se
encuentra menos envejecida que la de Espaia en su conjunto. Mientras que en la Ciudad
Autonoma el numero de personas con mas de 65 afios es 8.142, un 9,73%, en el conjunto
de la nacidén el porcentaje de personas de mayor edad alcanza un 17,68%. Ademas la
poblacién se encuentra mas equilibrada ya que el porcentaje de personas con menos de
20 afios es el 29,06% mientras que para Espafia en su conjunto esta cifra desciende hasta
el 19,64% lo que se traduce en una pirdmide de poblacidn mas estrecha en su base
mientras que la de Melilla logra mantener su anchura en practicamente todos los rangos
de edad por debajo de los 55 afios. Por ultimo, se observa como la proporcidon de
poblacién extranjera es mayor en la Ciudad Auténoma que en el conjunto de Espaia, con
un 15,07% frente al 11,77% en los datos globales del pais.
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GRAFICO 1. PIRAMIDES DE POBLACION DE ESPANA Y MELILLA (2012)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Debido a su condicién de regiéon formada en exclusiva por una ciudad la totalidad de sus
hogares se encuentran localizados en una zona densamente poblada mientras que en el
conjunto de Espafia esta cifra es el 49,33% en 2012. Este hecho conlleva una serie ventajas
e inconvenientes. Entre las primeras se encuentra la ausencia de necesidad de proveer
servicios publicos a poblacién residente en areas poco pobladas, lo que permite mantener
los costes en un menor nivel. Sin embargo, como el cualquier nicleo urbano de tamafio
considerable se encuentran zonas en las que la poblaciéon corre un mayor peligro de
exclusién social. Sin embargo, debido a que la poblacidn urbana supone la totalidad de
ésta, las zonas urbanas con mayores necesidades albergardn un mayor porcentaje de la
poblacion respecto al de otras regiones rurales.

En cuanto a la caracterizacidon econdmica, el Producto Interior Bruto per capita en Melilla
es menor que la media de Espafia, que a su vez no supera la media de la Unién Europea 28

[
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en el periodo considerado. A partir del aflo 2008, y siguiendo la tendencia nacional se
aprecia una caida continuada del PIB melillense desde 19.500 euros por habitante antes
de la crisis hasta 17.800 euros en el afio 2011, perdiéndose el 8.72% de la produccidn en el
periodo. Las caracteristicas geograficas y la distribucién sectorial de la economia de la
Ciudad Autédnoma han hecho que el impacto de la reciente crisis haya sido mayor que en
otras regiones con mayores posibilidades de readecuacion de su actividad econdmica.

GRAFICO 2. PIB PER CAPITA DE MELILLA, MEDIA NACIONAL Y COMUNITARIA
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Fuente: Eurostat

El PIB per cépita crecié desde un 69% de la media de la Unién Europea actual hasta un
82% en 2009 para a continuacidn retornar al 71%. Estas magnitudes indican que si bien es

[ ]
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posible lograr la convergencia, dadas las particularidades de la Ciudad Auténoma se
necesitan esfuerzos adicionales para preservar los logros en condiciones de grave crisis.

Cuando la variable a tener en cuenta es el Producto Interior Bruto per capita en paridad
de poder adquisitivo, una magnitud que representa mejor el nivel relativo de bienestar de
los ciudadanos, el andlisis es mas esperanzador para la Ciudad Auténoma.

En este caso se aprecia como la media nacional coincide aproximadamente con la de la
Unién Europea de los 28 y en el caso de Melilla, pese a continuar siendo inferior, sus
precios mas reducidos permiten que se mantenga en aproximadamente el 80% del PIB
espanol por habitante a lo largo de la udltima década sin que el cambio de ciclo haya
repercutido de forma negativa en el diferencial con la media espafola. No obstante, la
Ciudad Auténoma de Melilla es la tercera region espafiola con menor PIB per céapita por
habitante en términos de paridad de poder adquisitivo, solo por delante de Extremaduray
con una cifra similar a la de la comunidad andaluza. Por ello, se hace imprescindible la
inversidon publica para fomentar el desarrollo econdmico de la ciudad.
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2. SITUACION REGIONAL EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO

Y LA INNOVACION (OBJETIVO TEMATICO 1)

La innovacion es uno de los elementos clave que determina la competitividad regional,
actuando como motor del desarrollo local. No en vano, ocupa un lugar preferencial en las
politicas de la UE, como la Agenda 2020y la iniciativa “Union por la innovacion”.

En los ultimos afos se ha pasado de una sociedad de la informacidn a una economia
basada en el conocimiento, en la que la innovacién se acelera, y su intensidad en
conocimiento es cada vez mayor. En este nuevo contexto, es crucial tanto la produccién
como la absorcion de nuevo conocimiento, pero también su creacidn y difusién tanto en
las actividades alta tecnologia como en los sectores econdmicos tradicionales. Por otro
lado, la economia del conocimiento se manifiesta en un aumento del nivel educativo de
los trabajadores y de los requerimientos de cualificaciones del capital humano.

La innovacién presenta una fuerte componente territorial. Numerosos estudios han
demostrado la tendencia de los procesos de innovacidn a concentrarse localmente. Por lo
tanto, dotarse y mejorar las capacidades de 1+D+i de los territorios, tanto en financiacién,
como en la dotacidon de infraestructuras y formacion del capital humano, asi como en una
efectiva valorizaciéon productiva y comercial del conocimiento generado, son aspectos
clave en la definicién de la competitividad regional.

En la actualidad, la I+D+i y las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs)
aparecen como factores determinantes de la capacidad regional para la creacion,
adquisicion, transmision y utilizacion eficiente del conocimiento. Es, por ello, que los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) constituyen un mecanismo ideal para
desarrollar politicas de 1+D+i eficaces, dentro del contexto estratégico que se desprende
de:

-t La Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020, principal
referente estratégico para las politicas de |+D+i, tanto estatales, como autondémicas.

¢ El Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016 y los
planes regionales, en su caso, que desarrollan la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion.

En los siguientes apartados se presentan algunos de los rasgos caracteristicos del sistema
de innovacion melillense, asi como situacidn de partida de Melilla a partir de las variables
estadisticas disponibles mas relevantes, estableciendo, a su vez, una contextualizacidn del
anadlisis en el marco del sistema espafiol, con el fin de identificar las disparidades
existentes, asi como los retos y potencialidades a afrontar en los préximos afios.
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2.1. ELCENTRO TECNOLOGICO DE MELILLA

Gracias al esfuerzo inversor del anterior Programa Operativo 2007-2013 y la aportacion de
fondos del gobierno melillense, la ciudad de Melilla ha podido dotarse de un Centro para
el desarrollo de actividades de [+D+i y gestion de las Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, una necesidad de la ciudad que ha de servir de apoyo y promocion a la
[+D+i en Melilla.

De esta forma, Melilla cuenta con un centro integrado de gestion de la 1+D+i y las TICs, lo
que, sin duda, favorecera un mayor aprovechamiento de los recursos y la generacion de
sinergias entre los distintos equipos que trabajen en este emplazamiento.

Con esta infraestructura la Ciudad Autéonoma podra dar servicios de telecomunicacién a
todas las empresas de la regién y servird para que en él se lleven a cabo trabajos de
investigacion de forma centralizada, incubadoras de empresas y espacios para empresas y
auténomos que deseen desarrollar actividades de I+D+i. La apertura de espacios
colaborativos en otras regiones de Espafia ha supuesto un aumento de las actividades de
innovacion y un mejor aprovechamiento de estas, dando una serie de ventajas a las
nuevas empresas para generar redes colaborativas y aumentar sus posibilidades de éxito
de los proyectos llevados a cabo en una infraestructura disefiada expresamente para este
fin.

2.2. POSICION INNOVADORA DE IMELILLA EN EL CONTEXTO NACIONAL Y EUROPEO

De acuerdo con el recientemente publicado indice de innovacién regional®, que clasifica a
las regiones europeas en cuatro grupos atendiendo a su nivel de desempefio en relacion a
la [+D+i (lideres innovadores, innovadores seguidores, innovadores moderados vy
modestos innovadores), Melilla se encuentra en la posicién de Innovadores Modestos
junto con Baleares, Ceuta y Canarias.

Este indice se calcula a través de una media ponderada de 12 indicadores de I+D+i relativos a activos facilitadores de las
actividades de I+D+i, actividades de las empresas y resultados de la actividad de innovacion que estan disponibles a nivel
regional en el Regional Innovation Union Scoreboard 2013, publicado el 4 de marzo de 2014.
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MAPA 2. INDICE DE INNOVACION REGIONAL (2014)

Fuente: Regional Innovation Scoreboard, 2014

Esta clasificacion alude a un rendimiento menor al 50% de la media de la Unién Europea.
El resto de regiones espafiolas se encuentra en el grupo de innovadores moderados, con
un rendimiento entre el 50% y el 110% de la media comunitaria. Solo el Pais Vasco y
Navarra forman parte de los innovadores seguidores, con unos resultados entre el 110% y
el 120% de la media de la Unidn Europea para este indicador.

El reducido nivel innovador de la Ciudad Auténoma es comprensible debido a su situacion
geografica y a su relativamente escasa poblacién que dificulta la generacidn de spillovers.
Sin embargo, también refleja una importante necesidad de mejora que puede ir
encaminada a la creacion de clusters tecnoldgicos y al uso creciente de las TICs.

A pesar de la menor posicion de la Ciudad Autéonoma en la ultima actualizacidon del
indicador, en el periodo 2004-2010 el rendimiento de la innovacion en Melilla mostrd un
incremento situado en el del grupo de regiones con un mayor crecimiento, entre el 2.5% y
el 15%, superando al desempefo de regiones como Madrid, Valencia o Baleares, que si
bien siguen mostrando un mayor resultado en el indice de innovacion regional reducen
distancia con la Ciudad Autéonoma gracias al mayor crecimiento de ésta.
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2.3. RECURSOS APLICADOS A LA I+D+1 EN MELILLA

2.3.1. Esfuerzo inversor en |+D+i

El gasto en I+D es un elemento demostrador del esfuerzo dedicado a la creacién de nuevo
conocimiento, tanto cientifico, como técnico, que tendra una aplicacibon mas o menos
inmediata por parte de las empresas. En 2011, la inversidén en Investigacion y Desarrollo
en Melilla fue de mas de 1,84 millones de euros, lo que representa el 0,14% de su PIB.

Dicho esfuerzo, el menor desde 2004, es muy inferior al nacional (1,3%) y esta muy por
debajo del 2% de la media de la UE28. Ademds, el comportamiento de esta variable en los
ultimos afios muestra una tendencia regresiva que ha hecho retroceder el gasto total
desde 2009 en cerca de 2.09 millones de euros. Sin duda, la gravedad de la persistente
crisis econdmica, que afecta al conjunto del pais, ha afectado a la |+D de manera
particular. Esta fuerte caida del 53,13% ha hecho que la Ciudad Auténoma se sitle
actualmente en niveles inferiores a los del inicio del periodo de programaciéon 2007-2013,
constituyendo un freno significativo hacia el necesario cambio de modelo econdmico.

GRAFICO 3. EVOLUCION DEL ESFUERZO TOTAL EN I+D (MILES DE €) Y
RESPECTO AL PIB (%) EN MELILLA Y ESPANA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica sobre actividades de 1+D)

La ensefianza superior es el sector que ejecuta la mayor parte del gasto en I+D realizado
en Melilla, con el 91,4% respecto al total en 2011, dato muy superior al observado para el
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conjunto de Espafia (28,3%). Ademads, este sector ha reducido en un 47% su esfuerzo
inversor en el Ultimo afio para el que existe informacion.

Las empresas radicadas en la Ciudad Autdnoma apenas realizaron inversidon en 1+D en el
periodo estudiado. En el conjunto de Espafa ha crecido el gasto en innovacién por parte
de las empresas, que representa una quinta parte del total.

Por su parte, el sector publico es el responsable del 7,2% de la inversidn regional en [+D+i,
porcentaje 12 puntos inferior al observado para Espafia. Su esfuerzo se ha visto reducido
como consecuencia de las restricciones presupuestarias a las que se enfrentan las
Administraciones Publicas.

Por ultimo, las instituciones sin animo de lucro tienen un protagonismo residual tanto en
Melilla como en el conjunto de Espaiia.

GRAFICO 4. EVOLUCION DEL GASTO INTERNO EN I+D
POR ORIGEN DE FONDOS EN MELILLA Y ESPANA
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Fuente: INE (Estadistica sobre actividades de I+D)

2.3.2. Los recursos humanos en I+D+i

El reducido nimero de personal en I+D localizado en la Ciudad Auténoma de Melilla hace
poco aconsejable extraer conclusiones a partir del cambio anual de un determinado
numero de personas. No obstante, a partir del estudio del personal empleado en I+D en
términos de numero de trabajadores a jornada completa, una variable mas estable que el
numero en bruto, y dividiendo esta cantidad entre el empleo total, es posible observar
tanto el diferencial que existe con la media de Espaiia como la tendencia en los ultimos
afios a nivel sectorial.
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TABLA 1. PERSONAL EMPLEADO EN I+D COMO % DEL
EMPLEO TOTAL (EQUIVALENCIA A JORNADA COMPLETA)

2004 2007 2010 2004 2007
Empresa 0.02 0.02 0.02 0.40 0.43 0.50
Administracién Publica 0.01 0.01 0.00 0.22 0.25 0.32
Ensefianza Superior 0.10 0.13 0.10 0.35 0.37 0.45
IPFSL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 0.13 0.16 0.12 0.97 1.05 1.27

Fuente: INE (Estadistica sobre actividades de I1+D)

Para todos los sectores Melilla emplea menos personal en 1+D respecto al empleo total
gue la media de Espafia. La mayor parte del personal se encuentra en educacion superior,
lo que corresponde con el mayor nivel de gasto en |+D antes descrito. Desde 2004 la
empresa ha venido manteniendo su personal en |+D mientras que la Administracién
Publica lo ha reducido y la Universidad muestra una mayor variacion en el periodo.
Mientras que el empleo en |+D en Espafia supone el 1.27% del total en 2010, la cifra para
Melilla es tan solo del 0,12%, no llegando a la décima parte. Esto evidencia una debilidad
importante en la Ciudad Auténoma que todavia tiene un gran camino por recorrer para
conseguir un empleo en |+D similar a la media espafiola, que sigue siendo inferior a la de
la Unién Europea.

GRAFICO 5. PORCENTAJE DE LA POBLACION ACTIVA
EMPLEADA EN SECTORES CIENCIA Y TECNOLOGIA
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Si se toma como medida el porcentaje de poblaciéon activa empleada en sectores de
ciencia y tecnologia, una definicidn mucho mas amplia de las actividades relacionadas con
la I+D, se observa como Melilla se encuentra en el entorno del 30-35%, algo por debajo de
la media espafiola que ha crecido en el periodo. Cabe comentar que los datos obtenidos
para Melilla se aproximan al millar de empleados lo que ocasiona en una ciudad de
tamafio reducido un error estadistico significativo. Por ello se utiliza la estimacion lineal
para el periodo 1999-2012 que compensa los errores tanto al alza como a la baja.

La gran proporcion de la poblacién activa que trabaja en sectores relacionados con el
conocimiento evidencia el potencial que la Ciudad Auténoma tiene respecto a la [+D+i
gracias a posibles actividades de informacidn de las posibilidades al alcance de potenciales
emprendedores y empresarios de sectores tecnolégicos, especialmente en los servicios.

Desde un enfoque de género, hay que sefialar que La progresiva incorporacién de la mujer
al mundo de la empresa y al mercado laboral en general todavia no ha conseguido una
homologacién con el hombre en el dmbito de la investigacién, el desarrollo y la
innovacion. Ademas, la crisis ha hecho que se pase de una situacién de expansion de este
sector a una dindmica de destruccién de empleo.

Con un cada vez mayor porcentaje de mujeres con estudios universitarios y de postgrado
se hace necesario conseguir una mayor representacion de las mujeres en el sector de la
[+D+i que deberia representar mas de la mitad de los puestos totales ya que mas de la
mitad de los trabajadores con la formacidn suficiente para desempefiar estos trabajos son
de género femenino.

TABLA 2. PERSONAL EN [+D EN MELILLA

2010 24,6 12 18 8 48,8% 44,4%
2011 26,5 13,9 19,3 9,9 52,5% 51,3%
2012 35 26,2 22,4 8,4 74,9% 37,5%
media 28,7 17,4 19,9 8,8 58,7% 44,4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

En la tabla se puede observar cémo el porcentaje de mujeres respecto al personal en I1+D
medido en EJC (Equivalencia a Jornada Completa) durante los tres ultimos afios para los
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que se dispone de informacién es el 58,7%. Sin embargo, el porcentaje de investigadoras
sobre el total alcanza solo un 44,4%.

2.3.3. Actividad innovadora de las empresas

La actividad de I+D+i realizada por las empresas es un elemento de gran trascendencia, ya
que finalmente seran éstas las que lleven al mercado y/o introduzcan en sus sistemas de
produccién las innovaciones y los resultados de la investigacidn alcanzados por los centros
de investigacién, por ellas mismas internamente o en colaboracién con los primeros.

Actualmente, hay en la regidén un total de 12 empresas con actividades innovadoras (tres
menos que en 2009). La cifra de innovacién no es suficientemente elevada como para
poder observar una tendencia clara, pero se aprecia como desde el buen dato 2009 estas
empresas han disminuido su actividad de forma que el conjunto no supera el millén de
euros.

GRAFICO 6. EVOLUCION DEL NUMERO EMPRESAS CON ACTIVIDADES INNOVADORAS Y DE
LOS GASTOS TOTALES (MILES DE €) EN ESTE TIPO DE ACTIVIDADES
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Fuente: INE (Encuesta sobre innovacion de las empresas)

Actualmente, dicho gasto asciende a 826 miles de euros. Esto la convierte en la
decimoctava Comunidad o Ciudad Auténoma en gasto en actividades para la innovacién
tecnoldgica de Espafiia, solo por delante de Ceuta con un gasto de 329 miles de euros.

El gasto medio anual por empresa es 68,8 miles de euros, por delante de Ceuta y por
debajo de las 17 Comunidades Autdnomas y muy alejada de la media nacional situada en
741,8 miles de euros por empresa. Esto evidencia el pequeio tamafio de los grupos
dedicados a la innovacién en la Ciudad Autédnoma, lo que repercute en la dificultad de
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generacién de economias de escala e interrelaciones entre grupos de trabajo mas
nuMerosos.

2.4. ANALISIS DAFO DE MELILLA RESPECTO A LA |+D+1

El diagndstico realizado ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar la cultura de la
innovacion en la region, para lo que podria ser preciso situar la politica cientifica y
tecnolégica como uno de los objetivos prioritarios en los préoximos afios. Ello exige
impulsar la generaciéon de un entorno innovador adecuado en el que interactuen los
distintos agentes implicados, desarrollando y poniendo en marcha proyectos, productos
y/o servicios innovadores a partir de los recursos disponibles en la regién.

Para ello, es preciso articular medidas que refuercen las fortalezas del sistema regional de
[+D+i y palien las debilidades en el mismo, fomentando, entre otras medidas, la
consolidacion de una estructura investigadora centralizada, mediante la puesta en marcha
de proyectos dentro de las nuevas infraestructuras estables para la investigacidn,
promoviendo el avance de la innovacién y el desarrollo tecnoldgico con la suficiente
incidencia en la capacidad productiva de los diferentes sectores de la economia melillense,
en especial en los servicios, y favoreciendo la transferencia de tecnologia.

El siguiente cuadro resume las principales fortalezas y debilidades de la 1+D+i de Melilla,
asi como las oportunidades y amenazas que se le presentan de cara al futuro.

La posicion innovadora de Melilla se
corresponde con la categoria de innovadores

modestos. . o
- La gravedad de la actual crisis econdmica

ha frenado la inversion en [+D (el gasto
total ha caido en dos terceras partes).

El esfuerzo inversor en I[+D respecto al PIB es
reducido (0,14%), inferior al nacional (1,3%) y

S 60 el B B ureel e b W 2 - Presidn constante sobre la reduccion del

déficit publico, que se traduce en un
esfuerzo menor en inversion, sobre todo
en actividades de |+D+i.

Pérdida de capacidad investigadora e innovadora
de las empresas (reducciéon del gasto
empresarial en |+D desde el afio 2009, asi como

del personal dedicado a actividades de 1+D). - el el ceraiena de 55 Sress sl

la necesidad de innovar para garantizar su
viabilidad futura.

- Ausencia de sectores manufactureros de alta
demanda de I+D.

Escasa transferencia de resultados de Ia
investigacion al sector productivo.

Predominio de las ocupaciones con un bajo nivel
de calificacion.



Regiol"lus

Consulting

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

- Disponibilidad de capital humano de alta
cualificacién, en particular en instituciones de
Ensefianza Superior).

- Habilitaciéon de una infraestructura
centralizada disefiada para albergar
funciones de |+D+i.

- Amplios margenes de mejora para una
mayor interaccién entre el ambito publico
y el sector privado en materia de [+D+i.

- Reconocimiento institucional y social
creciente de la [+D+i.
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3. SITUACION REGIONAL EN EL AMBITO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES (OBJETIVO TEMATICO 2)

La importancia de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TIC) no solo
proviene del sector en el que estas tecnologias se producen, sino especialmente de su
aplicacion y difusidn a otros sectores productivos y al resto de actividades econdmicas.

El sector de las TIC supone el 5% del PIB europeo, y contribuye de manera sustancial al
crecimiento de la productividad general. Por ello son una de las siete tecnologias
facilitadoras, KET (Key Enabling Technologies) sefialadas por la Comisién Europea como las
principales tecnologias cuyo desarrollo es clave y son incluidas en la Estrategia Europa
2020 a través de la “Agenda Digital Europea”.

En esa linea, la “Agenda Digital para Espaia” establece la hoja de ruta en materia de TICy
de Administracion electrénica, en torno a seis grandes objetivos:

~ Fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar la conectividad digital.

~ Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacién de la empresa espafiola.

- Mejorar la e-Administracion y adoptar soluciones digitales para una prestacion
eficiente de los servicios publicos.

“ Reforzar la confianza en el &mbito digital.
“t Impulsar el sistema de 1+D+i en Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
-t Promover la inclusidn, alfabetizacidn digital y formacién de nuevos profesionales TIC.

En consecuencia las TIC son en la actualidad un motor de crecimiento econémico y uno de
los sectores con mas potencial de generacion de empleo, pero también suponen un
catalizador para la inclusién social y el aumento de la calidad de vida. Por ello, para
establecer una sociedad digital inclusiva, es importante:

-t Permitir que toda la sociedad tenga la oportunidad de hacer uso de las TIC.

“ Lograr que el canal digital sea el mecanismo habitual de comunicacién con la
Administracion.

“ Mejorar los indices de comercio electrénico de las PYMES y los ciudadanos.

~ Dotar de infraestructuras de banda ancha y de banda ancha ultrarrapida.
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En los siguientes apartados se presentan los rasgos caracteristicos de Melilla en el ambito
de las TIC: su extensidn, aplicacién y el acceso a las mismas, de acuerdo con las principales
variables estadisticas disponibles. Para ello, se realiza un analisis en el marco del sistema
espanol, con el fin de identificar las disparidades existentes, asi como los retos vy
potencialidades a afrontar en los préximos afos por la Ciudad Auténoma.

3.1. IMPLANTACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

El desarrollo de la sociedad de la informacidn, por la que la poblaciéon de la Ciudad
Autonoma ha mostrado gran interés, incide muy positivamente en salvar las distancias
geograficas con el centro econdmico de la Unidn y contribuye a la disminucién de los
costes de transporte

La progresiva implantacidn de la sociedad de la informacion, aparte de ser un elemento
qgue disminuye los inconvenientes derivados de la condicidn de exclave, es un elemento
necesario para el desarrollo econédmico y social de las sociedades, de modo que un menor
crecimiento en relacién a economias relacionadas afecta de forma negativa al desarrollo,
mientras que un mayor impulso puede potenciarlo. La utilizacion de herramientas
interactivas en red y la incorporaciéon de mecanismos de compra electrénica esta siendo
un canal de interaccidén econdmica con una importancia creciente. La falta de preparacion
adecuada para estas nuevas tecnologias o su adopcién tardia implica una pérdida de
oportunidades de desarrollo de negocios.

Todavia hay poca informacion disponible homogénea a nivel regional para la Unidn
Europea sobre el grado de implantacién de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en las empresas. Sin embargo, las regiones espafiolas cuentan con los
resultados de la recientemente elaborada Encuesta sobre el uso de TIC y comercio
electrénico en las empresas que recoge gran cantidad de informacién sobre este dmbito
por parte de las empresas.

Las empresas melillenses muestran un desempefo practicamente igual al de la media
espanola para las principales variables. Casi la totalidad de ellas tienen ordenadores con
acceso a internet y aproximadamente tres cuartas partes disponen de un darea local y
cuentan con terminales moviles. Sin embargo, en el resto de indicadores la implantacidn
de las TIC en empresas de Melilla esta por debajo de la media nacional. Poco mads de la
mitad de ellas facilita a los empleados acceso remoto a recursos como el correo mévil o
documentos de la empresa, lo que merma la productividad potencial de los trabajadores.
Tan solo el 37,3% facilitan a los empleados terminales portatiles frente al 65,5% de media
en Espafia. Menos de un tercio interactuaron con las AAPP telemdticamente frente al
51,5% en Espafia en su conjunto. También Melilla posee un menor porcentaje de
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empresas con sitio web propio, siendo esta proporcion el 86,3% de la de Espafia por lo
que hay tanto potencial como necesidad de avance.

La facturacion electrénica es otro de los asuntos del ambito de las TIC en el que las
empresas melillenses deben mejorar su desempeiio. Tan solo un 0,3% de las empresas
utilizé un formato adecuado como EDI, UBL, XML o factura-e. El envio de facturas en
formatos como el PDF supone un trabajo adicional para muchas empresas que tienen que
incluirla en su sistema contable de forma manual.

TABLA 3. SITUACION DE LAS TIC EN LAS EMPRESAS DE MELILLA RESPECTO A ESPANA (2013)

Disponen de ordenadores 98,9% 95,4% 96,5%
Disponen de Red de Area Local (LAN) 85,4% 72,8% 85,2%
Disponen de conexidn a Internet 98,0% 95,3% 97,2%
Disponen de Telefonia movil 94,7% 81,9% 86,5%
Prop0|"C|.onan a sus empleafdos. acceso remoto al correo 57.4% 50,9% 88.7%
electrénico, documentos o aplicaciones de la empresa

Proporuo_nan a sus empleados dispositivos portatiles para uso 65.5% 37.3% 56,9%
empresarial

En 2012 interactuaron con la Administracion Publica mediante 515% 30,9% 60,0%
Internet

Con conexion a Internet y sitio/pagina web 90,1% 77,8% 86,3%
Envian facturas electrdnicas en un formato estandar adecuado 71,6% 44,5% 62,2%
Envian fac.turas en un ’fc?rmato electrdénico no adecuado para el 73% 0,3% 4,1%

procesamiento automatico

P|sponen_ ' de alguna aplicacion informatica para gestionar 56.2% 47,9% 85,2%
informacion de clientes

Disponen de herramientas CRM para analizar la informacién

disponible acerca de los clientes con fines comerciales y de 31,2% 31,7% 101,6%

marketing
Fuente: INE (Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electronico en las empresas)

Ademas, las aplicaciones informaticas para gestionar la informacion de clientes se
encuentran menos extendidas que en el conjunto de Espafia, aunque las herramientas de
analisis de informacion con fines comerciales tienen una notable difusién, siendo
utilizadas por casi un tercio de las empresas encuestadas.

Una de las soluciones TIC que puede generar una mayor productividad es el uso de
software de cédigo abierto, que permite a las empresas reducir los costes y no depender
de la renovacidn de licencias. El software de cddigo abierto se encuentra mas extendido
en Melilla, con un 82,8% de las empresas que utilizan alguno de estos programas, sistemas
operativos o aplicaciones, frente al 70,5% de empresas en el conjunto de Espafia.
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De entre las empresas que no hacian uso de ningun software de cddigo abierto un 22,5%
achacaba la falta de conocimiento de este tipo de soluciones y un 14,9% hacia referencia a
la falta de apoyo de los organismos publicos al mismo. De este modo, mds de un tercio de
las empresas que actualmente no usan este tipo de software podrian facilmente modificar
su conducta mediante la participacién en acciones que cuenten con apoyo del sector
publico y que entre sus objetivos incluyan la informacidén sobre este tipo de soluciones.

Asimismo hay una quinta parte de las empresas que todavia no hace uso de este tipo de
software que achaca a los problemas de migracidon que pueden causar dificultades de
interoperabilidad con otros productos ya implantados, y un 15% de ellas alega una
percepcion de falta de calidad. Un correcto asesoramiento disminuiria estas percepciones
y permitiria la expansion de estas soluciones y un abaratamiento de costes.

TABLA 4. USO DE SOFTWARE DE CODIGO ABIERTO EN LA EMPRESA (2013)

Utilizaban alguna tipologia de software de cédigo abierto 70,5% 82,8% 117,4%
No us.an software de cddigo a.blerto por desconogmlento de 16,6% 22.5% 135,5%
soluciones y falta de referencias sobre software libre

No usan software de.codlg? abierto por los problemas que 16,8% 19,7% 117,3%
puede conllevar la migracién

:()elizadnosoftware de cddigo abierto por la inercia del 13,0% 16,5% 126,9%
No usan software de codllgo abierto Por la percepcién de 10,5% 14,9% 141,9%
falta de calidad de este tipo de soluciones

No usan software de cédigo abierto por falta de apoyo de 14,0% 14,9% 106,4%

organismos publicos a las empresas para su adopcidn
Fuente: INE (Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrénico en las empresas)

Respecto a la formacion en TIC en las empresas melillenses, cabe mencionar el escaso
porcentaje de sociedades implicadas en la Ciudad Autédnoma, con solo el 14,2% de ellas
proporcionando actividades formativas a sus trabajadores en este respecto, casi un tercio
menos que el porcentaje de empresas espafiolas que facilitan este tipo de formacidn a sus
empleados.

Dentro del grupo de empresas que ofrecieron actividades formativas en 2012 y 2013 solo
un 40,9% de ellas las destina a su personal especialista en TIC y un 86,4% a los
trabajadores que son usuarios de estas tecnologias. Ambos porcentajes son inferiores a
los de la media espanola. Sin embargo, un mayor porcentaje de empleados recibieron
formacion TIC en la Ciudad Autéonoma, mas de un tercio del total frente a la cuarta parte
en Espana.

A pesar de que en términos generales las empresas se involucran en el uso de las TIC
todavia hay un amplio margen para su extensidon y en especial para el aumento de la
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imparticidon de formacién TIC a los trabajadores para conseguir aumentar la productividad
de estos y mantener actualizados sus conocimientos en este campo de extrema
importancia para alcanzar un alto grado de competitividad.

TABLA 5. FORMACION EN TIC DE LA EMPRESAS EN MELILLA (2013)

Empresas que proporcionaron actividades formativas en TIC a sus

e 20,2% 14,2% 70,3%
Empresas que prqporuonaron actividades formativas en TIC a su 46,9% 40,9% 87.2%
personal especialista en TIC
Empresas que r_)roporuonaron actividades formativas en TIC a su 93,0% 86,4% 92,9%
personal usuario de las TIC
Empleados que recibieron formacion en TIC (especialistas o 25,9% 35 5% 137,1%

usuarios)
Fuente: INE (Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrénico en las empresas)

3.2. UTILIZACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

En lo que respecta a la implantacién de las TIC en la sociedad, Melilla destaca por su
comparativamente escasa utilizacion de estas tecnologias a pesar de contar con una
poblacion menos envejecida que la media espafola. Los datos muestran un mejor
desempeiio en los uUltimos afios, pero las diferencias con la media nacional se mantienen
respecto a variables tan importantes como el porcentaje de adultos que nunca han
utilizado un ordenador o el porcentaje de individuos que compraron a través de internet.

Todavia mas de un tercio de los adultos melillenses manifiesta no haber utilizado nunca un
ordenador, frente a poco mas de la quinta parte de los espafioles que afirma encontrarse
en dicha situacion. El ratio ha disminuido en 5,4 puntos porcentuales desde 2010 en la
Ciudad Auténoma, mientras lo ha hecho en 4,8 para el conjunto de Espafia,
produciéndose de este modo una leve convergencia que sin embargo deberia impulsarse
desde las Administraciones Publicas para lograr que disminuya el porcentaje de
ciudadanos totalmente excluidos de las TIC.

Considerando a continuacidn el porcentaje de personas entre 15 y 70 afios que han
accedido a internet en el Ultimo trimestre, se observa como todavia en 2013 poco mas de
la mitad de los melillenses hace uso de internet. Esta cifra alcanza el 73,5% para la media
de Espafia, lo que evidencia una escasa implantacién de las TIC en la Ciudad Auténoma,
situacidn que hace necesaria la implicacidon de las administraciones para impulsar el uso
de internet y las posibilidades de acceso al conocimiento e informacién que este recurso
genera.
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TABLA 6. USO DE INTERNET Y POBLACION QUE NUNCA HA USADO UN ORDENADOR (2013)

Acceso a internet en
P Nunca ha usado un ordenador
Periodo los ultimos tres meses

2010 54.9% 68.6% 41.6% 27.1%
2011 62.9% 68.2% 40.9% 26.2%
2012 49.6% 70.8% 37.1% 22.4%
2013 53.8% 73.5% 36.2% 22.3%

Fuente: INE (Encuesta sobre equipamiento y uso de la tecnologia TIC de los hogares)

A pesar de la crisis econdmica actual y sus consecuencias sobre el poder adquisitivo de las
familias, el porcentaje de hogares con conexién a internet en Melilla ha aumentado en los
ultimos afios desde el 46% hasta el 67%, en linea con la media espafiola aunque desde
2011 la tasa de crecimiento ha sido algo menor y en la actualidad hay un 3% menos de
hogares en Melilla con conexidn a internet. Destaca una adopcion temprana de la banda
ancha en la ciudad, con la practica totalidad de hogares con este tipo de conexién mas
rapida. Ya en 2007 el 95% de los hogares conectados disfrutaba de este tipo de linea,
frente al 88% de la media nacional. A pesar de contar con una infraestructura que permite
la conexion de banda ancha, asi como la instalacion de nuevos cables submarinos que
unan la infraestructura de la ciudad a la de la Peninsula Ibérica, todavia hay un amplio
porcentaje de hogares que por motivos econdmicos o por la expectativa de bajo uso no
cuentan con conexion a internet. Dado el bajo envejecimiento de la sociedad melillense
cabria esperar un mayor porcentaje de hogares con conexidn a internet de los que se
observan en la actualidad.

GRAFICO 7. PORCENTAJE DE HOGARES CON CONEXION A INTERNET
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Desde una perspectiva de igualdad de oportunidades, el uso de las TIC es uno de los
ambitos en los que mas se puede incidir para terminar con la brecha de género. El acceso
a estas tecnologias facilita las labores de busqueda de empleo asi como la empleabilidad
de los y las desempleadas. Por ello, debe tenerse en cuenta cémo difiere el uso de las TIC

entre hombres y mujeres de diversas edades y estratos sociales.

TABLA 7.. USO DEL ORDENADOR Y EL TELEFONO MOVIL EN LOS ULTIMOS 3 MESES.

Total Personas

De 16 a 24 afios

De 25 a 34 afios

De 35 a 44 afios

De 45 a 54 afios

De 55 a 64 afios

De 65 a 74 afios
Nacionalidad:espariola
Nacionalidad: extranjera
Educacion Primaria
Educacién Secundaria

FP de Grado Superior
Educacién Superior

Activos ocupados

Activos parados

Inactivos: Estudiantes
Inactivos: Labores del hogar
Inactivos: Pensionistas
Trabajador por cuenta ajena
Trabajador por cuenta propia
Ingresos mensuales netos del
hogar: Menos de 900 euros
Ingresos mensuales netos del
hogar: De 901 a 1.600 euros
Ingresos mensuales netos del
hogar: De 1.601 a 2.500 euros
Ingresos mensuales netos del
hogar: Mas de 2.500 euros

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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El uso de ordenador en los ultimos tres meses es mejor por las mujeres que por los
hombres, siendo utilizado solo por el 40,3% de las melillenses frente a la media de un
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52,8% para la ciudad. El uso del teléfono mévil esta mas equilibrado, con un 96,2% de uso
por parte de las mujeres respecto al total de la Ciudad Auténoma.

Por rango de edades se aprecia un menor uso del ordenador respecto a la media por las
mujeres entre 24 y 34 afios mientras que en el uso del teléfono moévil solo se aprecia una
menor utilizacién por parte de las mujeres de mas edad frente a los hombres del mismo
grupo de edad. Mientras que las mujeres con nacionalidad espafiola utilizan el mdvil y el
ordenador en un porcentaje similar al de la media de los espafioles residentes en la
ciudad, en el caso de las mujeres extranjeras se aprecia un menor utilizacién: tan solo un
5,8% utilizaron un ordenador en los Ultimos tres meses y un 63,8% el teléfono movil.

Por niveles de estudios no se aprecian diferencias mas que en el caso de las mujeres con
Educacion Secundaria Obligatoria y Formacion Profesional, que reportaron un menor uso
del ordenador respecto a la media de la poblacién con esas caracteristicas. Por situacién
laboral se observa un menor uso de estas tecnologias entre desempleadas, con un 76,6%
para el caso del ordenador y un 84,3% para el caso del teléfono mévil con respecto a la
poblacién total en su misma situacién laboral.

Finalmente, por niveles de ingresos de los hogares, para los estratos mas bajos hay una
mayor diferencia entre géneros asi como una menor implantacién del uso del ordenador.

El nimero de mujeres que ha utilizado internet al menos una vez por semana en los
ultimos tres meses es aproximadamente tres cuartas partes de la utilizacién media por los
residentes en Melilla. Asimismo, las melillenses también recurren menos a la compra por
internet. Por edades se aprecia como las ciudadanas mds jévenes acceden a internet
asiduamente mads que las de mayor edad, pero utilizan menos internet que la media
poblacional, excepto en el caso de las mujeres de entre 55 y 64 afios, que acceden a
internet mds que los hombres de su misma edad.

De nuevo las espanolas acceden mas a internet que las ciudadanas extranjeras, y en
ambos casos menos que la media de Melilla para cada grupo, sobre todo en el caso de los
extranjeros en el que el acceso asiduo a internet supone solo un 20,5% de las mujeres.

Tanto ocupadas como desempleadas acceden a internet menos que los hombres en su
misma situacion laboral mientras que las estudiantes acceden de forma similar y en una
proporcién notable (72,2%) mientras que para las personas en edad de trabajar y que ni
tienen ni buscan empleo los porcentajes de acceso a internet con asiduidad son iguales.

Por nivel de ingresos del hogar, solo aquellos con mas de 2.500 euros al mes muestran un
mayor uso de internet y de compras a través de este medio por las mujeres mientras que
en el resto todavia no se alcanzan los niveles medios para la poblacion de Melilla con esas
caracteristicas.
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Total Personas 52,7 40 75,9% 13,7 2,3 16,8%
De 16 a 24 afios 56,2 53,6 95,4% 8,8 n.d. n.d.
De 25 a 34 afios 86,2 58,3 67,6% 34,3 17,4 50,7%
De 35 a 44 afios 65,6 55,7 84,9% 9 n.d. n.d.
De 45 a 54 afios 48,5 43,3 89,3% 14,1 n.d. n.d.
De 55 a 64 afios 8,5 9,4 110,6% n.d. n.d. n.d.
De 65 a 74 afios 7,4 n.d. n.d. 7,4 n.d. n.d.
Nacionalidad:espafiola 56,2 47,7 84,9% 16,6 3,2 19,3%
Nacionalidad: extranjera 36,2 20,5 56,6% n.d. n.d. n.d.
Activos ocupados 76,4 64,5 84,4% 19,2 14,1 73,4%
Activos parados 53,2 35,4 66,5% 10,9 n.d. n.d.
Inactivos: Estudiantes 69,1 72,2 104,5% 25,3 n.d. n.d.
Inactivos: Labores del hogar 18,9 18,9 100,0% n.d. n.d. n.d.
Inactivos: Pensionistas 6,9 n.d. n.d. 6,9 n.d. n.d.
Trabajador por cuenta ajena 74,8 62,5 83,6% 15,9 9,3 58,5%
Trabajador por cuenta propia 91,2 100 109,6% 49,6 100 201,6%
Ingresos mensuales netos del

hoggar: o0 oune 36,3 27,5 75,8% n.d. n.d. n.d.
Ingresos mensuales netos del

hoggar: SO 1 600 cres 16,5 15,1 91,5% n.d. n.d. n.d.
Ingresos mensuales netos del

hoggar: De 1.601 a 2.500 euros 65 46 1% 65 46 71%
Ingresos mensuales netos del 844 100 118,5% 19,2 231 120,3%

hogar: Mas de 2.500 euros

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Otra de las ventajas mas importantes que brindan las TIC es la reduccién de costes del
comercio electrénico, que permite a los compradores comparar en poco tiempo una gran
cantidad de proveedores y elegir el que mas se ajuste a sus necesidades sin importar la
cercania entre el cliente y el vendedor. Alrededor de la cuarta parte de los melillenses
mayores de 15 afos ha manifestado haber adquirido alguin producto a través de internet
en los ultimos doce meses. Este porcentaje apenas ha variado en los Ultimos afios,
mientras que para el conjunto de Espaina ha crecido 7,4 puntos porcentuales hasta
situarse en el 32,3%. Este estancamiento en la Ciudad Auténoma indica que se ha podido
alcanzar un techo respecto al comercio electrdnico en el que los ciudadanos dispuestos a
llevar a cabo estas actividades ya se encuentran llevandolo a cabo mientras el resto se
muestra reacio por motivos de seguridad o por desconocimiento del mismo.

Es interesante observar el origen del vendedor y las diferencias entre Melilla y el conjunto
de Espafia. En general los melillenses que compran a través de internet lo hacen a
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vendedores nacionales en una mayor proporcion, lo que puede evidenciar la desconfianza
que todavia les genera este medio de intercambio. Sin embargo, el porcentaje de
compradores que ha adquirido bienes a vendedores del resto de la Unidn Europea ha
aumentado un 23,4% en el Ultimo afo hasta situarse en un nivel similar a la media
nacional. Asimismo, los clientes que adquirieron productos a vendedores del resto del
mundo también crecieron un 12,5% y sobrepasaron la media espafiola en 13,3%,
indicando que los usuarios en Melilla que compran a través de internet ya no muestran
una preeminencia tan fuerte por los vendedores nacionales. De este modo, se observa
como la sociedad melillense se comienza a decantar por este tipo de servicios sin importar
su origen geografico. Esta circunstancia que se esta produciendo de manera generalizada
en un gran conjunto de regiones hace deseable el aumento de la oferta de comercio
electrénico por parte de las empresas radicadas en la Ciudad Auténoma. De este modo
podrian aumentar su demanda y conseguir economias de escala que les permitan hacer
un mejor uso de sus recursos y aumentar sus beneficios.

TABLA 9. IMPLANTACION DEL COMERCIO ELECTRONICO

Compra por internet en los Melilla 25.2 22.2 27.4 24.4
dltimos 12 meses Espafia 24.9 27.7 31.5 32.3
Vendedor online de origen Melilla 83.9 69.8 84.5 98

nacional Espana 81.7 81.9 84.4 80.9
Vendedor online del resto de la Melilla 13.4 17.1 11.1 34.5
UE Espafia 29.8 32.3 33.1 36.1
Vendedor online del resto del Melilla 20.6 14.1 22 34.5
mundo Espana 15.4 16.8 18 21.2

Fuente: INE (Encuesta sobre equipamiento y uso de la tecnologia TIC de los hogares)

Por ultimo, en la ultima oleada de la Encuesta sobre equipamiento y uso de la tecnologia
TIC de los hogares (2013) se preguntd a los encuestados sobre la utilizacion de internet
para contactar con las Administraciones Publicas y llevar a cabo tramites y solicitudes. Los
datos recogidos permiten extrapolar que un total de 19.227 de melillenses, un 32,46% de
los ciudadanos adultos, hizo uso en los ultimos doce meses de este canal para llevar a
cabo alguna consulta o solicitud con alguna Administracidon Publica. Este porcentaje es
menor que la media espafiola, situada en el 44,42%. Sin embargo, en ambos casos se
coincide en una alta valoracion de la utilidad de la informacion: 83,5% de los encuestados
en el caso de Melilla frente al 85,3% en Espafia y un 79,9% destacaron la facilidad de
acceso a la informacion, un 3,3% mas que en el conjunto de la nacién. Las medidas
llevadas a cabo por el Gobierno de Melilla para ayudar a la ciudadania y a las empresas en
sus tramites y gestiones con las AA.PP. a través de internet gracias al uso del certificado
digital y portales centralizados que cuentan con la informacién accesible y clara han
conseguido que a pesar del menor nivel de implantacién de las TIC en la ciudad, el
contacto con las Administraciones Publicas a través de internet se utilice de forma
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ampliamente satisfactoria por un alto nimero de individuos, a pesar de que todavia queda
espacio para un aumento del nivel de usuarios, que permitird ahorrar tiempo en las
gestiones con el sector publico.

Desde la perspectiva de la docencia y, en concreto, de la ensefianza no universitaria, el
acceso a las Nuevas Tecnologias presenta una situacidn deficitaria en términos relativos si
tenemos en cuenta que, pese a que el 100% de los centros cuentan con conexién a
Internet, existe un ordenador por cada 3,6 alumnos (cuando la media nacional es de 3,2).

Por lo que se refiere a su uso, se observa que el recurso a dichas tecnologias en la
docencia o la utilizacidon directa por parte de alumnos/as en los centros publicos es
netamente inferior en Melilla que en el conjunto del pais, particularmente en los centros
de ensefanza secundaria. Sin embargo, en el caso de los centros privados, esta diferencia
con respecto al referente nacional desaparece, situandose incluso ligeramente por encima
de la media de Espafia el recurso a las TICs para la docencia y el uso directo del alumnado.

3.3. ANALISIS DAFO DE MELILLA RESPECTO A LAS TIC

El diagndstico realizado ha puesto de manifiesto la necesidad de llevar a cabo actuaciones
relacionadas con el acceso a las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones en la
Ciudad Auténoma. El comercio electronico emerge como una de las principales
oportunidades para las empresas de Melilla, ya que permitird aumentar su demanda vy
mejorar la estructura de costes favoreciendo un mejor uso de los recursos disponibles. Sin
embargo, todavia hay una escasa cultura de las TIC en la ciudad tanto en lo relativo a las
empresas, en especial en las micropymes, como entre los ciudadanos que a pesar de
contar con conexion a internet de forma generalizada hacen un menor uso de este recurso
tanto para el contacto con la administracion publica como para el comercio electrénico.

A continuacion el cuadro sintetiza las fortalezas y debilidades mas importantes de las TIC
en Melilla, asi como las oportunidades y amenazas que se muestran de cara al futuro.
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- Dificultad para la adaptacién a la nueva sociedad - Escasa adecuacién de las empresas a la
del conocimiento por déficit formativo de la factura electrénica (0,3%).

poblacion ocupaday desempleada. - Mds de un tercio (36%) de la poblacién no
- Bajo nivel tecnolégico en las empresas. utiliza con asiduidad un ordenador, lo que
- Escasa formacién en TIC en las empresas (14%)  dificulta un mayor aprovechamiento de los
que podria significar una pérdida de  Procedimientos de la e-administraciony de

competitividad. las oportunidades que brindan las TIC.

- Infraestructuras de Telecomunicaciones de baja - Pérdida de capital humano como
calidad que obstaculizan la incorporacién de consecuencia de la emigracion.
tecnologia en el tejido empresarial.

- Escasas estrategias de colaboracién entre
Administracion, Universidad y Empresa para el
emprendimiento y la innovacion en las TIC.

- Ausencia de estrategias consolidadas de
generacion de clusters industriales en servicios
de este sector.

- Escasa implantacion de medidas proclives al
teletrabajo (37,7% de empresas ofrecian acceso
remoto a sus empleados).

- Menor interaccion de empresas con la
administracién publica (77,8%) frente a la media
en Espana.

- Implantaciéon de programas de cddigo abierto - Margenes de mejora para la implantacidn

superior a la media nacional en un 17%. de herramientas basadas en soluciones TIC
- Dotacién de cables submarinos y redes de fibra que  mejorarian la productividad

6ptica para mejorar la fiabilidad y calidad de las ~ €mpresarial.

comunicaciones. - Posibilidades de  colaboracién  con

- Existencia de infraestructura tecnoldgica que empresas y universidades para favorecer
permite la difusién de las TIC y la generacién de una mayor consolidacion del uso de las TIC.
sinergias. - Posibilidad de consolidar la Ciudad como

un centro de comunicaciones y servicios
tecnoldgicos dirigidos al entorno
econdmico.

- La ausencia de poblacién rural y la menor
poblacion de la tercera edad facilita el
logro de la total incorporacion a las TIC.
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4. SITUACION REGIONAL DEL TEJIDO EMPRESARIAL (OBJETIVO TEMATICO 3)

Contar con un amplio y diversificado conjunto de empresas, en especial si estan dedicadas
a actividades con un mayor valor afadido, es un factor determinante para el crecimiento
sostenido de la actividad y el empleo, ya que estos sectores tractores de la economia
arrastran al resto de actividades econdmicas, abriendo oportunidades de desarrollo
econdmico y social en las dreas donde se localizan.

La actividad empresarial radicada en un area determinada es uno de los principales
factores que permite aprovechar las oportunidades de negocio que se presentan y
adaptarse a las situaciones econdmicas cambiantes con mayores posibilidades de éxito.

De este modo, el aumento de la densidad empresarial favorece el crecimiento y la
adquisicion y mantenimiento de capacidades de organizacién y gestién de los procesos de
produccién y canales de venta facilita la difusidn de las nuevas tecnologias y la innovacidn
productiva.

Como consecuencia de la situacion de los ultimos afios se ha hecho patente la importancia
del tejido productivo para la generacidn de riqueza y el mantenimiento del empleo. Para
lograr el objetivo del bienestar de la ciudadania es imprescindible contar con un sector
empresarial dindmico que esté preparado para adecuarse a los retos de los mercados cada
vez mas integrados y con un mayor nivel de competencia entre los mismos.

4.1. CREACION Y CONSOLIDACION DE EMPRESAS EN MELILA

4.1.1. Demografia empresarial

La evolucion del tejido empresarial no agrario en Melilla desde 2007 muestra un
comportamiento sensiblemente mejor a la media de Espafia. En este periodo a pesar del
retroceso del PIB y el aumento del desempleo el nimero de unidades productivas ha
aumentado en 49 sobre un total de 3.795. El nimero de empresas solo ha disminuido
entre los afios 2009 y 2011, y en ningun caso la cifra caydé mds de un 0,61% frente a caidas
continuadas de mas de un punto porcentual durante todos los periodos desde el afio
2008, acumulando una disminucién total del 5,7% que contrasta con el leve aumento en el
caso de la Ciudad Autéonoma.
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GRAFICO 8. EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS EN MELILLA
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Fuente: INE (Directorio Central de Empresas — DIRCE)

Este comportamiento desigual respecto a la demografia empresarial ha contribuido a que
las empresas melillenses supongan un porcentaje creciente del total espafiol. Desde 2009
todos los afos han supuesto un crecimiento del peso que representan las empresas de la
Ciudad Auténoma sobre el conjunto de Espafia. De este modo, en 2009 solo
representaban un 0,109% y en 2013 pasaron a suponer un 0,121%, sin embargo esta cifra
se encuentra lejos del 0,177% que representa la poblacion de Melilla sobre el total
nacional. De este modo se evidencia un capital empresarial de muy reducida dimensién a
pesar de los avances en los ultimos afios, que en realidad se deben al gran retroceso
continuado del nimero de empresas y auténomos en Espaiia

No obstante, no debe tomarse a la ligera el buen comportamiento de la demografia
empresarial melillense en los ultimos afios, que podria indicar una convergencia a medio
plazo con los niveles medios nacionales y supondria tanto un refrendo de las politicas
publicas a favor de la actividad emprendedora como una prueba del cambio de
mentalidad en buena parte de la sociedad melillense, dispuesta a llevar a cabo proyectos
empresariales aun en un contexto de crisis econémica.

TABLA 10. EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS EN MELILLA

Variable 2009 2010 2011 2012 2013
N2 total empresas Melilla 3.746 3.723 3.710 3.697 3.770 3.795
N? total empresas Espafia 3.422.239 3.355.830 3.291.263 3.250.576 3.199.617 3.146.570
Peso Melilla 0.109% 0.111% 0.113% 0.114% 0.118% 0.121%
Aumento peso de Melilla - 0.0015% 0.0018% 0.0010% 0.0041% 0.0028%

Fuente: INE (Directorio Central de Empresas — DIRCE)

[ 28]
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Respecto al indicador clave de densidad empresarial, el nimero de empresas por 1000
habitantes, se aprecia como la convergencia entre Melilla y la media espafiola en los
ultimos afios esta teniendo lugar, aunque esté lejos de ser completa, en mayor medida
por un descenso de la densidad empresarial en Espafia que por un aumento de la variables
para Melilla. No obstante, el leve aumento de este indicador a pesar de la crisis, unido al
aumento del espiritu empresarial como veremos a continuacidn, son buena muestra de un
cambio en la actitud de los melillenses ante la posibilidad de crear empresas.

GRAFICO 9. RATIO DE EMPRESAS POR 1000 HABITANTES
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Fuente: INE (Directorio Central de Empresas — DIRCE y padrén municipal)

4.1.2. Emprendimiento y espiritu empresarial

De acuerdo al dltimo informe realizado por el Observatorio GEM Espafia en 2013, los
ciudadanos de Melilla fueron los espafioles que reconocieron mayores oportunidades para
emprender en la actualidad, siendo junto con Baleares las dos Unicas regiones en las que
mas de la quinta parte respondié afirmativamente. Respecto a la autopercepcion de
conocimientos y habilidades para crear una empresa Melilla se posiciona en torno a la
media espafiola, siendo en torno a la mitad de los encuestados los que afirman disponer
de los conocimientos necesarios para crear una empresa.

Por ultimo destaca el escaso miedo al fracaso existente en Melilla, muy inferior a la media
de Espania, y tan solo con un dato menor para el caso de Baleares. Este menor temor a las
consecuencias indeseadas de la creaciéon de una empresa podria ser uno de los factores
qgue ha hecho aumentar el nimero de empresas en la Ciudad Auténoma a pesar de la
crisis y de forma opuesta al comportamiento de esta variable en el resto de Espafia.
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GRAFICO 10. CARACTERISTICAS PERSONALES
EN RELACION AL EMPRENDIMIENTO A NIVEL REGIONAL
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Fuente: GEM Espaiia 2013

El espiritu empresarial en Melilla, medido a través de la tasa de actividad emprendedora
(TAE) que lleva a cabo el Observatorio GEM Esparia, se situé en 2013 en el 5,9%. Este
porcentaje de melillenses entre 18 y 64 aiios, que se encuentra realizando un proyecto
emprendedor con antigliedad inferior a 42 meses, es nueve décimas mayor que el de
Espafia. Efectivamente, se trata de un grado de emprendimiento notable que se explica,
en buena parte, por el contexto de crisis econdmica con una gran repercusién en el
mercado laboral mas que por la deteccién de oportunidades.

El 3,53% expresé ser emprendedor por necesidad y no por la deteccion de una
oportunidad. Como indica esta cifra, la mayor parte de las nuevas acciones
emprendedoras indican a la existencia de una necesidad, frente al emprendimiento que
surge para beneficiarse de una oportunidad percibida en el entorno. En otros términos, la
crisis parece haber traido consigo un tipo de emprendimiento que, aunque valioso, suele
crear menores niveles de empleo y de valor afiadido que el emprendimiento por
oportunidad. En consecuencia, el tamafio de estas actividades puestas en marcha en 2012,
por lo general, tienen una dimensidon modesta. Aproximadamente dos de cada tres nuevas
empresas emplean Unicamente al promotor de la misma, aumentando el nivel de
autoempleo.
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A pesar de los nuevos emprendedores Melilla sigue contando con pocos empresarios
consolidados, tan solo por encima de Ceuta y Canarias. Los cierres de empresas son
también reducidos en la Ciudad Auténoma, evidenciando la fortaleza relativa de las
empresas melillenses a la coyuntura econdmica desfavorable.

GRAFICO 11. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARIALIDAD A NIVEL REGIONAL
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Fuente: GEM Espafia 2013

Resulta de especial importancia insistir en el interés de integrar en el sistema educativo la
formacidn en actividad emprendedora, con el fin de aumentar la probabilidad de éxito de
las nuevas iniciativas empresariales. No es suficiente con que la tasa de creacién de
empresas sea elevada como sucede en el caso de Melilla, sino que es fundamental que
dispongan de los medios para seguir adelante a pesar de las dificultades, caracteristicas en
especial en los primeros afios tras su creacién. Hay datos que parecen indicar que a pesar
de que los emprendedores melillenses lo son mas por necesidad que por oportunidad,
estan dotados de un modelo de negocio adecuado a la nueva coyuntura en la que la
internacionalizacién es clave para el crecimiento. Asi, un 15% de los emprendedores en
fase inicial en Melilla tiene por encima del 25% de sus clientes en el extranjero. Solo la
Ciudad Auténoma y Catalufia muestran una tasa de internacionalizacién de las nuevas
empresas relativamente alta, lo que pone de manifiesto el cambio de actitud de parte de
los empresarios con nuevos proyectos en funcionamiento.
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4.2. DIMENSION DEL TEJIDO EMPRESARIAL EN IVIELILLA

El tejido empresarial melillense se caracteriza por la alta proporcién de PYMEs, y muy
especialmente de microempresas, 95,7% del total, respecto a la media europea que
alcanza el 92,8%. Las PYMEs en Melilla forman el 99,95% del tejido empresarial en la
actualidad, contabilizandose 3793 empresas como PYME (entre 0 y 249 asalariados) de un
total de 3795, segun datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) a 1 de enero de
2013, correspondiendo mas de la mitad a auténomos (52,81%).

La escasa implantacién de empresas medianas y grandes diferencia el tejido empresarial
melillense de la media espafola, donde las empresas medianas, de entre 50 y 249
empleados, suponen el 0,57% frente al reducido 0,26% de Melilla. La cifra para la Unién
Europea alcanza el 1,09%, casi el doble que en Espafia y cuatro veces la proporcién en la
Ciudad Auténoma. Las grandes empresas en Melilla tienen una presencia testimonial, lo
que dificulta la generacién de cadenas de valor entre empresas y la aparicion de
subsidiarias que se especialicen en partes especificas del proceso productivo.

TABLA 11. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS SEGUN SU TAMANO

Melilla Ne 2004 1638 141 10 3793 2 3795

% 52.81% 43.16% 3.72% 0.26% 99.95% 0.05% 100%
Espafia % 53.44% 42.21% 3.61% 0.57% 99.84% 0.16% 100%
UE-27 % 92,08% 6,62% 1,09% 99,79% 0,21% 100%

Fuente: INE (Directorio Central de Empresas — DIRCE)

Como se observa en el gréfico a continuacidn, el tejido empresarial melillense es similar al
espafiol en su conjunto con menos empresas grandes y medianas como se comenté. Otra
caracteristica que ha aparecido con la crisis es el aumento de la proporcion que
micropymes que paso de 95,42% en 2007, por debajo de la media espafiiola, al 95,97% en
2013. Este aumento es debido tanto a la creacién de nuevas empresas de reducido
tamafio, a la aparicion de un creciente nimero de auténomos que buscan el autoempleo
en respuesta a la falta de oportunidades en el sector privado y también a la reduccién de
plantillas de empresas que una vez contaron con diez o mdas empleados pero se vieron
obligadas a prescindir de parte de sus empleados para reducir costes en respuesta a la
menor actividad comercial.
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GRAFICO 12. TAMANO DE EMPRESAS POR NUMERO DE ASALARIADOS
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Fuente: INE (Directorio Central de Empresas — DIRCE)

Los datos confirman que la causa principal de este avance de la proporciéon de micropymes
se encuentra en un mayor nimero de auténomos, cuya proporcién ha variado desde el
51,86% en 2007 hasta el 52,81% en 2013 mientras que el porcentaje de pequefas
empresas entre 1y 9 empleados cayd en el periodo desde el 43,55% del total al 43,16%, a
pesar de que aumentd su nimero en cuatro pasando a contarse con 1638 empresas de
muy reducido tamario en la Ciudad Auténoma. El nimero de auténomos alcanza los 2004
a 1 de enero de 2013, suponiendo el 3,52% de la poblacién melillense entre 16 y 65 afios.

Asimismo, en los Ultimos afios el porcentaje de empresas medianas, importantes motores
de crecimiento y dinamismo ante la casi total ausencia de grandes compaiiias, ha
experimentado un fuerte descenso pasando de 16 empresas en 2007 a solo una decena en
2013.

4.3. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS DE IMELILLA

La economia melillense esta preeminentemente orientada al sector servicios. Tan sélo 64
empresas forman parte de sectores industriales en la ciudad, un 1,69% del total. 305
compainiias realizan su actividad en los subsectores que forman parte de la construccidn, lo
que representa un 8,04% de las empresas de Melilla. Los servicios, con 3,426 empresas
suponen el restante 90,28%, frente a las menos de cuatro quintas partes sobre el total de
empresas espafiolas.
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TABLA 12. DISTRIBUCION SECTORIAL Y DESAGREGACION
POR LAS PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD(2013)

Industria

Extractivas

Alimentarias

Textil y Calzado

Muebles y madera

Artes graficas

Quimicas y farmacéuticas
Minerales no metalicos
Metalurgia

Material de transporte
Maquinaria y equipo
Ambientales y energéticas
Otras actividades industriales
Construccién

Servicios

Comercio

Hosteleria

Transporte
Comunicaciones
Financieras

Inmobiliarias

Otros serv. empresariales
Educacion

Sanidad

Otras actividades de servicios
TOTAL

206.585
2.567
28.815
19.763
25.973
16.624
4.035
9.795
38.495
2.706
21.466
21.839
14.507
425.593
2.514.392
765.379
289.286
199.349
24.077
72.355
129.002
485.645
79.108
134.502
335.689
3.146.570

Fuente: INE (Directorio Central de Empresas — DIRCE)

6,57%
0,08%
0,92%
0,63%
0,83%
0,53%
0,13%
0,31%
1,22%
0,09%
0,68%
0,69%
0,46%
13,53%
79,91%
24,32%
9,19%
6,34%
0,77%
2,30%
4,10%
15,43%
2,51%
4,27%
10,67%
100%

305
3.426
1.768

281

133

36
46
52

419

156

141

394

3.795

1,69%
0,00%
0,37%
0,13%
0,08%
0,21%
0,00%
0,11%
0,40%
0,00%
0,16%
0,08%
0,16%
8,04%
90,28%
46,59%
7,40%
3,50%
0,95%
1,21%
1,37%
11,04%
4,11%
3,72%
10,38%
100%

El exiguo sector industrial se encuentra concentrado fundamentalmente en dos ramas de
actividad: industria alimentaria y metalurgica, con el 45% de las empresas industriales en

alguna de estas dos actividades.

Por su parte, la construccién en Melilla supone un porcentaje de empresas sensiblemente

menor al del conjunto de Espafia. El 8,04% del total es mas de cinco puntos porcentuales
menor a la media nacional. Este porcentaje por debajo del doble digito es el que se

observa en la mayoria de economias desarrolladas por lo que el sector de la construccién

en Melilla ya habria llegado a un nivel estable a largo plazo mientras que en el conjunto

del pais todavia podria sufrir una disminucidén adicional.
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En el sector servicios destacan especialmente las actividades comerciales, con un 46,59%
del total de empresas en Melilla frente al 24,32% en el conjunto de Espaia. Esta elevada
proporcién de empresas comerciales convierte a la Ciudad Auténoma en una ciudad de
servicios con una fuerte vocacién de puerto con especializacion comercial, en especial al
por menor, pero también destacan las empresas de comercio al por mayor con 313
empresas, un 8,24% del total de los negocios radicados en Melilla.

La hosteleria no tiene una gran importancia relativa, poniendo de manifiesto el todavia
escaso desarrollo del sector turistico en la ciudad. Las actividades inmobiliarias tampoco
suponen un gran porcentaje de las empresas melillenses, con un 1,37% se posicionan muy
por debajo del 4,10% del total nacional.

Las actividades de servicios a empresas en Melilla no estan suficientemente desarrolladas,
con un 11,04% frente al 15,43% de la media espafiola. En este sector que incluye un
conjunto diverso de actividades destacan en la Ciudad Auténoma las actividades juridicas
y de contabilidad con 208 empresas y servicios técnicos de arquitectura e ingenieria con
93 firmas sobre un total de 419 en este sector.

4.4. PRODUCTIVIDAD LABORAL E INTERNACIONALIZACION

Un factor determinante de la competitividad de una economia es la productividad laboral.
Su aumento es una condicidn ineludible para mejorar el desempefio econémico e impulsar
el proceso de convergencia.

En el grafico a continuacion se observa como Melilla ha visto crecer su productividad de
forma manifiesta durante el periodo anterior a la crisis a un mayor ritmo que el medio de
la Unidn Europea, replicando el crecimiento de Espafa durante el periodo 2003-2007. No
obstante, tras el comienzo de la crisis, la productividad de la UE y de Espana ha disminuido
su ritmo de crecimiento, lo que ha permitido que se reduzca el gap en los afios previos y la
situacion relativa de Melilla mejore al lograr crecimiento en todos los afos para los que
existe informacion estadistica comparable; excepto en 2009, en el que la disminucion del
valor anadido bruto por trabajador en la Ciudad auténoma fue menor que las medias
nacional y comunitaria.
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GRAFICO 13. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD (EN PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO)
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Fuente: Eurostat

El aumento de la competitividad empresarial se pone de relieve mediante la mejora de las
exportaciones, que supusieron un total de 34,2 millones de euros en 2013, cayendo un
56% desde los 77,7 millones en 2012. Las importaciones en cambio supusieron un total de
248,6 millones de euros en 2013, representando mas de siete veces el valor de las
exportaciones y resultando en una tasa de cobertura modesta del 13,77%, muy inferior al
equilibrio deseable. No obstante, a pesar de los resultados todavia débiles en 2007 apenas
se lograron exportar productos por valor de cinco millones de euros y alcanzandose una
bajisima tasa de cobertura del 2,73%. Esta tasa de cobertura ha crecido significativamente
en 2012, perdiéndose parte del avance en 2013, pero observandose un aumento
importante respecto a los ejercicios anteriores. La tasa de cobertura en Espafia es
asimismo menor al 100%, pero ha crecido en el periodo hasta situarse en el 93,6% desde
un reducido 64,9% en 2006.

A pesar de la mejora de la tasa de cobertura en Melilla, el sado comercial sigue siendo
negativo (214M<€) y debido a la mayor apertura al exterior experimentada en los ultimos
afios, el aumento de las exportaciones no ha sido suficiente para equiparar el aumento
todavia mayor de las importaciones a la Ciudad Auténoma en los ultimos afios.



Regio

Consulting

GRAFICO 14. TASA DE COBERTURA DE LAS REGIONES Y MEDIAS NACIONALES
(EXPORTACIONES/IMPORTACIONES) % Y SALDO (X-M)

100 0.00
2 90
S
5 80 -50,000.00
(]
£ 70
o
£ 60 - -100,000.00
- o
= 50 s
@ (]
S 40 - -150,000.00 @
.6 E
8 30 2
‘6 =
2 20 - -200,000.00 =
&5
e 10 -

0 - -250,000.00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

 Melilla 8 Espania Saldo Melilla

Fuente: ICEX (Estacom)

Las empresas que llevan a cabo actividades de exportacion en Melilla han crecido en los
ultimos afios, en especial desde 2011. En 2013 suponen 28 empresas, un 0,74% del total
de las compaiiias radicadas en la Ciudad Auténoma. Todavia esta cifra estd muy por
debajo de la media nacional, que ha crecido en los Ultimos siete afios del 1,23% al 1,48%,
aunque sigue siendo una cifra modesta.

Las empresas que realizan importaciones en Melilla son mucho mas numerosas y también
ha aumentado su numero desde el comienzo de la crisis. De este modo, mientras en 2007
habia un total de 252 en 2013 ya se contaban hasta 333 compaiiias, un 8,77% del total de
empresas melillenses (el 18,59% si no se excluye a los auténomos del célculo). Esta cifra es
mucho mayor a la media espaiiola (1,79% en 2013) debido a las caracteristicas especificas
de la ciudad, que hace necesario disponer de inputs productivos del exterior, y pueden
optar por adquirirlos en terceros paises en vez de en el resto de Espafia.

A pesar de la mejora de las exportaciones todavia es necesario que continten
aumentando para corregir este desequilibrio significativo. Teniendo en cuenta las
dificultades de las empresas debido a la falta de materias primas en la zona, la escasez de
territorio disponible para llevar a cabo actividades industriales, asi como el tamafo
reducido de la gran mayoria de las empresas, se hacen necesarios incentivos adicionales
tales como el fomento de las redes de empresas para aumentar su presencia en el exterior
y potenciar el desarrollo de una infraestructura exportadora estable.
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GRAFICO 15. PORCENTAJE DE EMPRESAS IMPORTADORAS Y EXPORTADORAS
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Fuente: ICEX

Gracias al esfuerzo de las instituciones melillenses mediante mecanismos como
Promocién Econdémica de Melilla (PROMESA) se da a conocer las posibilidades de la
Ciudad Auténoma como punto de entrada de productos a la Unién Europea lo que
favorece la escasa industria local. Ademas, medidas como los viveros de empresas
suponen un apoyo indispensable a las nuevas iniciativas empresariales, en especial bajo
una coyuntura poco propicia y un crédito restringido.

4.5. RELACIONES COMERCIALES UE-MAGREB®

El Mediterraneo es una de las zonas estratégicas de la UE no sdlo por constituirse como un
area de intercambios comerciales y de encuentros entre culturas sino también por su
situacién como un espacio frontera con el Sahel, lo que le convierte en una prioridad para
la politica de seguridad europea. Los desafios y oportunidades que ofrece la region
mediterranea no solo afectan al sur de Europa sino que atafien a los paises europeos en su
conjunto puesto que la seguridad o la inmigracidn son problemas compartidos. Del mismo
modo, las oportunidades que ofrece una region como el Mediterraneo, que engloba el 7%
de la poblacién mundial y produce el 13% del PIB global son de gran interés para la UE en
su conjunto. No obstante, el objetivo de crear una zona integrada con la UE se encuentra
todavia muy lejos de alcanzarse y el comercio con los paises mediterraneos ha disminuido

Este punto se basa en algunas de las intervenciones de expertos en Politica Comercial, Diplomacia y Geoestrategia que
formaron parte del Euro-Mediterranean Services Congress (Sermed 2014)
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en la dltima década excepto en el caso de lIsrael, Marruecos y Tunez (European
Neighbourhood Policy in South Countries, Eurostat).

Ademas de las politicas de vecindad comunes de la Unién Europea tales como los
Instrumentos de Vecindad Europea (European Neighbourhood Instrument - ENI) o los
Instrumentos de Cooperacion y Desarrollo (Development Cooperation Instrument —DCl), la
UE ha puesto en marcha un plan especifico para el Mediterrdneo Occidental, area en la
que se integra Melilla y a la que afecta esta politica que pretende conseguir una mayor
apertura comercial en el area. De este modo, el Foro del Mediterraneo Occidental
(Didlogo 5+5), limitado a cinco paises del sur de Europea y cinco del Magreb fue
establecido en 1990 y en su reunién de octubre de 2013 acordd la formaciéon de un
Consejo Empresarial 5+5 en el que participaran los jefes de las delegaciones empresariales
y patronales de los diez paises. Este nuevo enfoque europeo pretende involucrar de forma
creciente al sector privado de la regidn para conseguir participar de forma conjunta en
proyectos destinados a aumentar la integracién y la cooperacién regional.

Las relaciones institucionales entre la Unién Europea y Marruecos se basan en el Acuerdo
Euromediterraneo de Asociacion, firmado en febrero de 1996 y que entrd en vigor en
marzo del 2000. Este Acuerdo fue reforzado posteriormente con el Plan de Accidn,
iniciado en julio de 2005, en el marco de la Politica Europea de Vecindad (PEV). Este Plan
se basa en el principio de diferenciacion, es decir, cada pais vecino avanza en funcion de
su disponibilidad y fomenta una profundizacién especifica de las relaciones UE con sus
socios. La adopcién del documento conjunto conocido como Estatuto Avanzado en
octubre de 2008 les dio un nuevo impulso y manifesté un refuerzo significativo en los
ambitos de las relaciones politicas, la seguridad, la economia y el comercio. El Informe
Estratégico sobre Marruecos y el Plan Indicativo Nacional establecen el marco estratégico
de la Ayuda de la UE a Marruecos. De todos los paises que participan de las cumbres
Euromediterraneas, es Marruecos el que tiene un mayor interés para la UE y, a su vez,
Marruecos ha hecho de su relacién con la UE una decisién estratégica prioritaria de
politica exterior.

De hecho, seguin datos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn, se ha
convertido en el vecino del sur mas avanzado en el marco de la nueva Politica Europea de
Vecindad: primero en celebrar una cumbre bilateral; como receptor de asistencia
financiera ordinaria no reembolsable del Instrumento de Vecindad; primero en disponer
de un Estatuto Avanzado (cuyo Plan de Accién 2013-2017 acaba de aprobarse); primer
socio del Sur en abrir negociaciones para un DCFTA, y también pionero en establecer una
futura Asociacidn para la Movilidad con la UE en la que se abordard la cooperacion en
materia de movilidad, justicia, migracién y asilo.

Ademas, cabe sefialar el Plan de Accién UE-Marruecos en el marco de la Politica Europea
de Vecindad contiene las medidas concretas que ofrecen una orientacidn practica y seran
aprobado de comuin acuerdo entre las Partes. Los objetivos principales y del Plan
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establecen una aproximacion normativa gradual y por etapas al acervo comunitario, a fin
de integrar progresivamente la economia marroqui en el mercado interior de la UE y
fomentar el comercio, la inversion y el crecimiento. Para ello, las dos Partes se
comprometen a iniciar un analisis sistematico de las diferencias entre la legislacién
marroqui y el acervo comunitario. Se llevara a cabo, para cada sector de este, una
evaluacidon de las prioridades y de los medios necesarios a fin de garantizar dicha
convergencia. La aproximacién normativa podra adoptar la forma de adopcion total
progresiva, a corto o largo plazo, del acervo en determinados sectores, incorporacion de
una parte del acervo 6 adopcidn de los grandes principios del acervo, o de las buenas
practicas en un dmbito determinado.

Por ultimo, hay que destacar que Marruecos y la Unidon Europea avanzaran en la
integracion gradual de sus mercados y en la integracién econémica mediante la apertura
de negociaciones para lograr un Acuerdo de Libre Comercio Completo y Profundo. En este
marco de las negociaciones se cubriran los siguientes sectores: reglamentacion técnica
sobre productos industriales, normas y evaluacién de la conformidad; contratos publicos;
movimiento de capitales y pago; proteccion de los derechos de propiedad intelectual;
medidas sanitarias y fitosanitarias; politica de competencia; aduanas y facilitaciéon del
comercio; didlogo sobre instrumentos de defensa comercial; profundizacién en la
liberalizacion del comercio de servicios y proteccién de las inversiones; comercio y
desarrollo sostenible; estudio de las posibilidades de mejora de las concesiones
preferentes acordadas en el marco del Acuerdo de Libre Comercio en materia de
productos agricolas, productos agricolas transformados y productos de la pesca, teniendo
en cuenta la Politica Agricola Comun.

La entrada en vigor del Acuerdo de Libre Comercio con Marruecos supone para la
economia melillense tanto una fuente de oportunidades y un previsible aumento de los
negocios con el pais vecino como una amenaza para la actividad de las empresas locales,
que podrian perder parte de sus ventas a favor de empresas que soportan menores
niveles regulatorios y unos costes laborales mads bajos.

4.6. ANALISIS DAFO DE MELILLA RESPECTO AL TEJIDO EMPRESARIAL

El diagndstico realizado ha mostrado la relativa fortaleza de las empresas melillenses ante
la crisis y cdmo el numero de emprendedores en la ciudad estd por encima de la media en
Espafia. Los servicios son la principal actividad de Melilla, en especial las actividades
comerciales, haciendo de la Ciudad Auténoma un drea de comercial y de servicios. La gran
dependencia de las importaciones y la entrada en vigor del Acuerdo de Libre Comercio
con Marruecos suponen las mayores incertidumbres que afrontan las empresas de la
ciudad, tal como se recoge en el siguiente cuadro que resume las fortalezas y debilidades
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del tejido empresarial en Melilla, asi como las oportunidades y amenazas mas relevantes
para el futuro de las empresas de esta ciudad espafiola.

Escasa presencia de empresas de mediano y
gran tamafio (12 empresas de mas de 100
trabajadores de un total de 4317 empresas).

Escasa implantacién industrial.

Estructura econdémica sectorial con
predominio de actividades de bajo valor
anadido.

Reducida dimensidn del tejido empresarial.

Déficit comercial muy elevado. Se importa
7,26 veces mas de lo que se logra exportar.

Falta de espiritu empresarial.

Situacion geoestratégica de la ciudad (ciudad
europea en Africa, junto al Magreb y
especialmente posicionada con la vecina
provincia de Nador), que favorece la
cooperacioén transnacional y puede generar
oportunidades de negocio.

Crecimiento del nimero de empresas (2,9%
en los dos ultimos afios) frente a la reduccién
generalizada en la mayoria de regiones.

Gran presencia de sectores comerciales que
hacen de Melilla una ciudad de servicios.

Régimen fiscal favorable y juridico estable que
facilita la implantaciéon de empresas en la
ciudad.

Entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre la Unién Europea y
Marruecos.

Liberalizacion del comercio mundial y
trasvase de actividad hacia mercados con
menores costes.

Continuacion de restricciones al crédito
empresarial y disminucidon de la inversidn.

Mayor estabilidad politica y social que las
regiones del entorno.

Nuevas oportunidades de negocio que
pueden materializarse gracias al
conocimiento del entorno marroqui por parte
del empresariado local.

Potencial de crecimiento de los servicios

relacionados con el ocio y el entretenimiento.
Posibilidad de reutilizacion urbanistica y
empresarial de terreno actualmente en uso
de las AA.PP.

Creciente atencion de la UE sobre el Magreb y
el Mediterraneo y posibilidad de actuar de
puente entre ambas regiones.

Potencial para el crecimiento de los servicios
a empresas.

Porcentaje elevado de poblaciéon joven mas
predispuesta al emprendimiento.
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5. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE MELILLA, TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA

BAJA EN CARBONO Y PRINCIPALES RIESGOS NATURALES (OBJETIVOS
TEMATICOS 4,5Y 6)

5.1. CONTEXTO AMBIENTAL Y MARCO TERRITORIAL

5.1.1. Delimitacién de la zona geografica

El ambito territorial de la Ciudad Auténoma de Melilla estd situado en la costa sur-
oriental del Cabo de Tres Forcas quedando enmarcado por tres elementos geograficos: al
norte, una peninsula (donde se encuentra el Cabo de Tres Forcas), un relieve elevado en
forma de meseta; al sureste, la laguna litoral de Mar Chica, y al sur el macizo volcanico del
Gurugu. Concretamente sus coordenadas geograficas son los 35°17'15" de latitud y los
2°56'51"0 de longitud. EI Mapa 3 muestra la localizacidon de Melilla respecto a la Peninsula
Ibérica, asi como un detalle de la Ciudad Auténoma.

CALIZACION

MAPA 3. LO
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Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla- Medio Ambiente-Plan Técnico Ordenacion LIC mayo 2011

La extension de Melilla es de algo mas de 13,41km” y sélo la ciudad se aproxima a los 6
km? lo que significa mas del 50% de la extension total. De acuerdo con los datos oficiales
del Instituto Geografico Nacional, tiene aproximadamente 12 km. de costa al Mar
Mediterrdneo y 10 Km. de linea fronteriza con el reino de Marruecos.
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5.1.2. Principales rasgos territoriales

El espacio geografico cuenta con una extensidn de 13,41km”y una superficie de 1.394,63
hectareas lo que representa solamente el 0,0003% de la superficie espafiola.

La Ciudad Auténoma de Melilla contaba a 1 de julio de 2013 con una poblacién de 83.679
habitantes segin datos del Padrén publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, lo
que representa el 0,002% de la poblacién total del conjunto nacional. Del total de
habitantes el 51,41% son hombres y el 48,59% mujeres.

La densidad de poblacién 6.240,04 habitantes/km?, densidad muy superior al conjunto
nacional. La Tabla 13 muestra los datos de la poblacién, superficie y densidad de Melilla
respecto al conjunto nacional.

TABLA 13. POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION

Total Melilla 83.679 13,41 1.394,63 6.240,04
Total Espaiia 46.609.652 504.645 50.622.290,68 92,36
Fuente: Elaboracion propia mediante datos INE - Datos a 1 de julio de 2013

Debido a su situacién geografica y su dimensién la Ciudad Auténoma de Melilla se
enfrenta a cierto aislamiento frente a la Peninsula. A ello se une la escasez de suelo, que
limita especialmente su crecimiento. Sin embargo su localizacion estratégica, supone un
elemento determinante para la cooperacién transnacional.

5.2. MEDIO AMBIENTE

Las propias caracteristicas territoriales de Melilla hacen que el medio ambiente sea un
elemento determinante en cuanto a las restricciones que imponen a su desarrollo. En los
siguientes apartados se definen las principales caracteristicas ambientales de la Ciudad
Auténoma.

5.2.1. Orografia

El territorio de Melilla, como el conjunto de la regién litoral del Rif, estd formado por
materiales secundarios y terciarios afectados por movimientos alpinos y por emisiones
volcanicas. El accidente geoldgico mas significativo es el sistema de fallas de la meseta de
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Tres Forcas hacia el este y a consecuencia del cual se produjo el curso actual del rio de
Oro. La altitud maxima es de 126m.

La geologia divide en tres partes el territorio de Melilla. La zona norte integrada en la
meseta terciaria de Beni-Sicar, con las llanuras de Rostrogordo y cuenca del arroyo
Tigorfaten, donde los relieves son de origen principalmente carbonatado.

En la unidad central se encuentran los cauces fluviales, por donde transcurre el rio de Oro,
y han dejado como depésitos sedimentarios cantos, bloques, arenas y limos de edad muy
reciente. Ademas, se extiende al tramo de costa al sur del casco antiguo y el puerto con un
sustrato geoldgico de arenas y gravas, como demuestran las playas de San Lorenzo que alli
se ubican.

La tercera unidad geoldgica quedaria al sur, a partir del aeropuerto. En esta zona
predominan los afloramientos volcanicos del Macizo del Gurugu. Entre estos materiales
volcanicos distinguimos andesitas, dacitas y tobas volcanicas, todas de alta permeabilidad.
El Mapa 4 muestra el esquema hidrogeoldgico de Melilla.

MAPA 4. ESQUEMA HIDROGEOLOGICO
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5.2.2. Climatologia

El clima de Melilla es una transicion entre mediterraneo y templado, perteneciente al
subtipo semiarido o estepario. Alejada de la influencia atlantica y expuesta a los vientos de
levante, tiene temperaturas calidas.

La temperatura maxima del aio se obtiene entre los meses de julio y agosto, meses en los
que oscila entre los 35° y 40°C. Las minimas del afio se obtienen entre los meses de
diciembre y febrero, periodo oscila en entre los 3 y los 62C. De acuerdo con el Anuario del
MAGRAMA de 2012, en 2011 la temperatura maxima absoluta fue de 36,3°C, la
temperatura minima absoluta de 6,2°C y la media 19,4°C.

La insolacion media anual, parecida a la de Almeria, es de 2.500 horas, siendo los meses
mas expuestos los del verano.

Por otra parte, Melilla presenta unas precipitaciones escasas (351 mm/afio) y casi en su
totalidad en forma de lluvia, en ocasiones con caracter torrencial. Se observan dos
maximos de pluviometria, uno correspondiente a primavera y otro a invierno, con un
minimo muy acusado en verano. El valor maximo corresponde al mes de abril, con 52 mm,
y el minimo a julio, 0,9 mm. De acuerdo con el Anuario del MAGRAMA de 2012, la
precipitacion media de la serie afios 1971-2000 es de 370mm.

En definitiva se trata de un clima poco propicio para el desarrollo de la vegetacién, sobre
todo por la escasez de precipitaciones, y la fuerte exposicion a los vientos y al sol.

5.2.3. Recursos Naturales

Los recursos naturales son elemento decisivo para el desarrollo de los territorios. Una de
los objetivo tematicos de FEDER es, precisamente, conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Simultdaneamente el desarrollo puede ser un factor de amenaza para el estado vy
conservacién de los recursos naturales cuando aquel se produce en unas condiciones que
ignoran los limites de la sostenibilidad. En este epigrafe se repasa la condicion de los
recursos naturales de Melilla como elemento activo y pasivo de desarrollo econémico de
la regién.
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a) Suelo

La mayoria del territorio melillense, se encuentra actualmente urbanizado. El resto lo
ocupan suelos naturales “no urbanizables”, en situacién periférica a la ciudad.

El Plan General de Ordenacion Urbana PGOU de 2005 cataloga las dos zonas Lugar de
Interés Comunitario LIC de Melilla como “suelo no urbanizable de especial proteccion
ecolégica” y sus aledafios como “suelo no urbanizable comdn” que son, el Parque
Periurbano de los Pinares de Rostrogordo, Pinar de la M-1y Valle de las Adelfas.

Cabe destacar los Planes técnicos de ordenacién de espacios naturales de la zona LIC
Maritimo Terrestre de los acantilados de Aguadu y del Barranco del Nano.

Para las zonas LIC del territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla, los Mapa 5 y 6
muestran la distribucién por clases de usos del suelo. En la zona LIC Maritimo Terrestre de
los acantilados de Aguadu, el 36% de la superficie pertenece a estrato arbolado, el 31% a
matorral y el 33% a inforestal, considerando tal la superficie que ocupan caminos, cursos
de agua y vias pecuarias.

MAPA 5. DISTRIBUCION POR CLASES AGREGADAS DE USOS DEL SUELO MARITIMO
TERRESTRE DE LOS ACANTILADOS DE AGUADU
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Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla- Medio Ambiente-Plan Técnico Ordenacion LIC mayo 2011

El Mapa 6 muestra la distribucion de las clases agregadas de usos del suelo de la zona LIC
del Barranco del Nano. El 32% de la superficie es estrato arbolado, el 9% arbolado en zona
militar, el 27% matorral y el 32% corresponde a inforestal.
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MAPA 6. DISTRIBUCION POR CLASES AGREGADAS
DE USOS DEL SUELO BARRANCO DEL NANO
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Fuente: Ciudad Autonoma de Melilla- Medio Ambiente-Plan Técnico Ordenacion LIC mayo 2011

La superficie agricola en Melilla de acuerdo con la Encuesta de las Estructuras Agrarias
2007 y el Censo Agrario 2009 del MAGRAMA era de 16,8 hectdreas. Concretamente se
trata de tres explotaciones, con una SAU media de 5,6 hectadreas, siendo la media
espanola de 24,56 hectareas. La actividad agricola se concentra en Valle de Adelfas.

De acuerdo con el Perfil Ambiental de Espafia de 2012 con datos de 2006, la distribucion
de usos del suelo era del 53,7% artificial, 27% agricola, 19,2% forestal y un 0% de zonas
humedas y superficies de agua.

La limitada superficie explica la intensidad de la presién antrdpica sobre el territorio de
Melilla.

b) Agua

En la disponibilidad de los recursos hidricos influyen tanto los factores climaticos como la
gestion que de ellos se realiza. En el contexto europeo, la Directiva Marco del Agua (DMA)
2000/60/CE establecié un nuevo marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas, cuyo objetivo central es la prevencidn, conservacidon y proteccion de las
masas de agua europeas tanto continentales como de transicién y costeras.

La Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con el Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrogrdfica de Melilla 2009-2015 en el que se distinguen cuatro tipologias de masas de
agua:

-t ES160MSPF111070001 Rio de Oro: rios mineralizados mediterrdneos de baja altitud.
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“ ES160MSPF417060004 Puerto de Melilla: aguas costeras mediterraneas de
renovacion alta.

“ ES160MSPF404880003: Horcas Coloradas-Cabo Trapana: aguas costeras
mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas rocosas.

~ ES160MSPF404880002 Aguadu-Horcas Coloradas: aguas costeras mediterraneas no
influenciadas por aportes fluviales, profundas rocosas.

El Mapa 7 muestra la distribucién de las principales masas de agua en la Demarcacion:

MAPA 7. RIOS/ CUENCAS Y RED HIDROGRAFICA
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Fuente: Informe de Sostenibilidad Ambiental Plan Hidrogrdfico Melilla 2009-2015

La red hidrografica presenta un cauce principal, el rio de Oro, en su curso mas bajo, ya
gue nace en el macizo eruptivo del Gurugu. Este rio recibe como afluentes por el norte al
arroyo de Tigorfaten, y algo mas al este vierten arroyos de menor entidad como la Cafiada
de la Muerte o el Barranco de las Cabrerizas. Por el sur los afluentes principales son el
arroyo Farhana y el arroyo de Sidi-Guariach. Mas al sur surca el arroyo Mezquita, que
desemboca libremente en el mar. Todos estos cauces permanecen secos durante la mayor
parte del afio, y tan sdlo en épocas de crecidas por lluvias continuadas, de caracter
torrencial, se advierten corrientes de agua.

Dadas las caracteristicas de la red hidrolégica del territorio, los cauces del rio de Oro y los
arroyos se convierten en una red primaria para recogida y evacuacién de aguas pluviales.

Los caudales nominales para las distintas cuencas son los siguientes:
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“t Cuenca del rio de oro: el caudal nominal del cauce es de 600 m3 /s. A efectos de
caudales sdlidos, la cuenca tiene una capacidad de produccién de sedimentos y
acarreos estimada en 800 a 900 Kg/s (de peso seco).

~ Cuenca de arroyos mezquita y ensiamar: el caudal nominal del cauce es de 60 m?/s.
“ Cuenca de barranco de horcas: el caudal nominal del cauce es de 10 m?/s.
4 Cuenca de barranco de tiro nacional: el caudal nominal del cauce es de 5 m?/s.

De acuerdo con los datos de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Melilla, respecto
al almacenamiento, la capacidad del depdsito general es de 20.000m?, con un depdsito
anexo regulador de 25.000m>. Ademas, en el paraje conocido como Las Adelfas se ha
construido una balsa para almacenamiento de agua bruta con una capacidad util de
350.000m>.

Referente a las captaciones superficiales, existen tres manantiales en territorio marroqui:
Trata con un caudal de 6 litros/segundo, Yasinen con 4 litros/segundo y Tigorfaten de
propiedad particular y con un caudal de 3 litros/segundo.

Se suma una captacion subterranea, el subalveo rio de Oro que es una galeria que
garantiza una captacion de 100 litros/segundo en verano y 150 litros/segundo en invierno.

En la Demarcacién Hidrogréfica de Melilla, se han definido tres masas de agua
subterraneas: acuifero calizo, acuifero aluvial y acuifero volcanico, cuya distribucién es la
que figura en el Mapa 8.

MAPA 8. MASAS DE AGUA SUBTERRANEA
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Fuente: Informe de Sostenibilidad Ambiental Plan Hidrogrdfico Melilla 2009-2015
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Respecto al agua procedente de desalacidn, se dispone de: |la desaladora Ataque Seco de
1.900 metros cubicos/dia y la desaladora Trara con una produccién de 200 metros
cubicos/dia.

La lluvia util a efectos de recarga de los acuiferos no rebasa los 50-60 mm anuales como
media, lo que da lugar a una capacidad de recarga aproximada de 7 hm?® en periodos de
pluviometria normal.

De acuerdo con el Anuario del MAGRAMA de 2012 los principales indicadores de
abastecimiento de agua son los que figuran en la Tabla 14. En ella se puede observar el
incremento de los volumenes de agua abastecida en el periodo 2005-2010, como también
el mantenimiento de los voliumenes de pérdidas en la red de distribuciéon, cuestidn esta
que deberia ser una prioridad para la ciudad dado el caracter escaso y limitante del
recurso.

TABLA 14. AGUA E INDICADORES DEL AGUA

Volumen de agua abastecida a los hogares (litros/habitante/dia) 141 163
Volumen de agua abastecida a otros usos (litros/habitante/dia) 51 66
Agua perdida (miles de metros cubicos) 6.814 6.833
Valor unitario (euros/metro cubico) 0,98 1,33

Fuente: Anuario del MAGRAMA de 2012 - * Agregado Ceuta y Melilla

Como se aprecia en la Tabla 15, la practica totalidad del agua se destina a los usos
urbanos, especialmente al abastecimiento de los hogares, donde en 2011 se utilizé el 71%
de agua abastecida.

TABLA 15. DISTRIBUCION DE AGUA POR SECTORES (% 2011)

Hogares 71
Consumo municipal y Otros 21,2
Sectores Econémicos 7,8

Fuente: Perfil Ambiental de Espaia 2012 - * Datos conjuntos para Ceuta y Melilla

En lo relativo a la calidad del agua, los principales contaminantes proceden de los nucleos
urbanos, el sector industrial y el sector agrario.

De acuerdo con el Perfil Ambiental de Espafia de 2012, la calidad de las aguas de bafio
marinas en ese mismo afio era excelente para el 77,8% y buena para el 22,2%. No existian
aguas de bafio con niveles de calidad suficiente o insuficiente.
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En la depuracion de aguas residuales en Melilla en 2011, el 100% de los habitantes
equivalentes recibian un grado de depuracién conforme a lo establecido en la Directiva
91/271/CEE. La depuracion de Aguas en Melilla comprende la gestion de la:

~ Estacién Depuradora.

~ Estacién de Bombeo de Aguas Residuales del Rio de Oro.
-~ Estacién de Bombeo de Aguas Residuales de la Hipica.

-~ Estacién de Bombeo de Aguas Residuales de Constitucidn.

En la actualidad se depuran 7,3 Hm® de agua al afio, y hay una produccién de lodos 1.460
toneladas al afio de materia seca.

Desde la perspectiva de la demanda, el consumo medio doméstico de agua en Melilla,
con 133 litros/habitante/dia en 2010, se situaba por debajo de los 154 litros/habitante/dia
de la media nacional.

MAPA 9. CONSUMO MEDIO DE AGUA (LITROS/HAB./DIA)-2009
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Fuente: INE La Peninsula Ibérica en Cifras 2012

En linea con el Plan Nacional de Calidad de las Aguas en 2007, Melilla cuenta con el
Protocolo de Colaboracion con la Ciudad Auténoma de Melilla de 29 de septiembre de
2009.

Finalmente destacar que de acuerdo con el informe de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente de Espafia 2012, la inversidn de la Cuenca Hidrografica de Melilla perteneciente

[51]
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a la Direccidn General del Agua en 2012 fue de 970.703,01 euros, lo que corresponde a un
0,26% del total.

c) Bosques

La Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con una superficie total de 1.394,63 hectdreas. La
mayoria del territorio melillense, se encuentra actualmente urbanizado. El resto lo ocupan
suelos naturales “no urbanizables”, en situacién periférica a la ciudad donde destacan las
dos zonas LIC existentes en Melilla ya mencionadas.

La zona LIC Maritimo Terrestre de los Acantilados de Aguadu cuenta con un 36% de
superficie de estrato arbolado, un 31% a matorral y el 33% restante de inforestal,
considerando como tal la que ocupan caminos, cursos de agua, vias de saca y vias
pecuarias. En este destaca el Bosque de coniferas de montafias mediterrdneas con las
formaciones de Pinus Halepensis o pino carrasco.

La zona LIC del Barranco del Nano dispone del 32% de la superficie es estrato arbolado, el
9% arbolado en zona militar, el 27% matorral y el 32% corresponde a inforestal. Desde el
punto de vista de habitat, el principal valor ecoldgico de Barranco del Nano es la presencia
de ejemplares de araar o sabina mora (Tetraclinis Articulata). Como figura de proteccién
prioritaria es el denominado Bosque de Tetraclinis Articulata.

De forma general, los acebuchales y algarrobales, formaciones propias de las zonas
costeras de Baleares, algunas zonas de Canarias y del este y sur de la Peninsula Ibérica,
estan también presentes en Melilla. En la Peninsula, Baleares y Melilla, los elementos
termdfilos acompafnantes habituales son Myrtus communis, Pistacia lentiscus, Rhamnus
oleoides, Asparagus albus, Whitania frutescens, etc. que constituyen el Bosque Olea et
Ceratonia.

Finalmente también es posible encontrar pinares mediterrdneos de pinos mesogeanos
endémicos. Estas formaciones presentan un estado de conservacion bueno, con
regeneracién favorecida por las masas forestales de Marruecos que colindan por el oeste
con los LIC.

Es necesario destacar que el papel de los bosques va mucho mas alld de su papel como
productor de madera, productos silvicolas o incluso paisaje. La multifuncionalidad de los
bosques actua en la regulacién del ciclo hidroldgico y la proteccion de los suelos, la
conservacién de la biodiversidad bioldgica, la lucha contra la desertificacidn, la prevencién
de inundaciones e incendios, el favorecimiento de la infiltracion del agua de escorrentia, la
recarga de los acuiferos y la mitigacion del cambio climatico.
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d) Costas

De acuerdo con el Instituto Geografico Nacional, la longitud de la costa en Melilla con el
Mar Mediterraneo es de 12 kildmetros. La longitud del Dominio Publico Maritimo
Terrestre a 21 de diciembre de 2012 era de 7,33 kildmetros de los cuales 4,89 estaban
deslindados, es decir el 66,76% del total del DPMT perteneciente a Melilla estaba
deslindado.

En la Ciudad Auténoma de Melilla existen dos zonas de playas:

-~ Playas zona norte que es el conjunto de playas que se distinguen por estar abiertas al
Mediterrdneo: Ensenada de los Galdpagos, Horcas Coloradas y El Quemadero.

~r Playas zona sur que es el conjunto de playas, que comenzando por el Dique Sur llevan
los nombres de: La Hipica, Caballeria, El Hipddromo, Antares, Los Carabos y San
Lorenzo.

Las caracteristicas generales, del conjunto de estas playas, son: longitud de playa: 2.020
metros y anchura media que oscila entre los 50 y los 90 metros.

5.2.4. Patrimonio Natural y Red Natura

Una prioridad de inversién de FEDER es la proteccidn y restauracidn de la biodiversidad y
del suelo y el fomento de los servicios de los ecosistemas, incluido a través de Natura
2000, y de infraestructuras ecoldgicas. En ese sentido resulta imprescindible conocer el
estado del patrimonio natural de Melilla y caracterizar de forma basica los espacios que
constituyen dicha red.

La legislacion estatal Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad prevé cinco figuras de proteccién para los Espacios Naturales Protegido ENP
de Espafia (Parques, Reservas Naturales, Areas Marinas Protegidas, Monumentos
Naturales, Paisajes Protegidos). De acuerdo con la informacion del MAGRAMA, el
territorio de Melilla no cuenta con superficie de espacios naturales protegidos en linea
con los espacios declarados hasta diciembre de 2012.

La Ciudad Auténoma de Melilla tampoco cuenta con dreas protegidas de ambito
internacional como son las Reservas de la Biosfera o los humedales a través de las zonas
RAMSAR.

A menos de cuatro kildmetros de la costa de Melilla se encuentran las Islas Chafarinas que
constituyen un archipiélago espafiol del mar Mediterraneo y estd constituido por tres


http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/A41A48B3-488E-4D9B-B890-7896B9F3491B/115192/Ley422007_consolidada.pdf
http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/A41A48B3-488E-4D9B-B890-7896B9F3491B/115192/Ley422007_consolidada.pdf
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islas: Isla del Congreso, Isabel Il y del Rey Francisco. Este archipiélago estd protegido bajo
la figura de Refugio Nacional de Caza.

La conservacién del patrimonio natural se ve consolidada a través de la incorporacién a la
Red Natura 2000. Esta Red de espacios naturales a escala comunitaria tiene por objeto
contribuir a la garantia de la biodiversidad europea mediante la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. La Red Natura 2000 esta constituida por
las Zonas de Especial Proteccion para la Aves (ZEPA) y Lugares de Interés Comunitario
(Lc).

En el caso de Melilla son dos las zonas solicitadas dentro de la Region Biogeografica
Mediterranea. Estas dos zonas deben llevar una especial conservacion dado la
importancia desde el punto de vista de la biodiversidad. Las zonas LIC son el Barranco del
Nano (cédigo ES6320002) y Zona Maritimo Terrestre de los Acantilados de Aguadu (codigo
ES6320001), anteriormente citados. Ocupan una superficie terrestre de 46,12 hectareas y
una superficie maritima de 45,46 hectdreas lo que corresponde al 3,31% del territorio de
la Ciudad Auténoma de Melilla.

MAPA 10. RED NATURA 2000 EN MELILLA
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Fuente: Confederacion Hidrogrdfica de Melilla- Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir

La Tabla 16 detalla el numero y superficie de Zonas de Especial Proteccidén para las Aves
(ZEPA) y de Lugares de Interés Comunitario (LIC) de Melilla y del conjunto de Espafia. Se
especifica también el porcentaje de esa drea respecto a la superficie total en Natura 2000
y al porcentaje terrestre protegido.


http://es.wikipedia.org/wiki/Isla_del_Congreso
http://es.wikipedia.org/wiki/Isla_Isabel_II
http://es.wikipedia.org/wiki/Isla_del_Rey_(Chafarinas)
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES6320002_tcm7-154638.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES6320001_tcm7-154637.pdf
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TABLA 16. NUMERO Y SUPERFICIE ZEPA Y LIC EN ESPANA (2012)
1448 598 12.740.667,04  10.380.299,86 27,19 50.622.290,68
2 0 91,58 0 3,31 1.394,63

Fuente: Memoria MAGRAMA 2012.

Los linderos actuales de la zona LIC Maritimo Terrestre de los Acantilados de Aguadu son:
-t Al norte con el Mar Mediterrdaneo. En donde se adentra del LIC Maritima.

“ Al este el Cuartel de la M-1 Parque Periurbano de Rostrogordo, considerado como
zona Periférica de Proteccién en los P.O.R.N.G.s. de la Ciudad de Melilla.

“ Al oeste con Marruecos (Bosque de pinos).
~t Al sur con el Parque Periurbano de Rostrogordo.

En lo que respecta al LIC Barranco del Nano los linderos actuales de la zona son los
siguientes:

Al norte con los Pinares de Rostrogordo.

~r Al este con el Pantano de las Adelfas y zona militar (Cuartel de la Legién, explanada de
instruccién y zona de tiro).

-~ Al sur con el Rio de Oro a través del Valle de las Adelfas y Arroyo de Tigorfatten.
~ Al oeste con Marruecos (Bosque de pinos).

Respecto a la gestion de los espacios y recursos naturales, en Espaia, se han elaborado
distintos instrumentos de planificacién y ordenacién de los espacios naturales y recursos
ambientales. Se encuentran aprobados o en curso de elaboracidn diversos Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN's), Planes Reguladores de Uso y Gestidn
(PRUG's), especialmente en los Parques Naturales y Zonas Costeras Especiales y Lugares
de Interés Comunitario.

En el caso de Melilla se cuenta con los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y
Gestion PORNG de las zonas LIC Maritimo Terrestre de Aguadu y Barranco del Nano.
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a) Paisaje

El Convenio Europeo del Paisaje entré en vigor en marzo de 2004, con objetivo de
promover la proteccidon, gestion y ordenacién de los paisajes y la cooperacion europea
relativa a la tematica del paisaje.

Las caracteristicas territoriales explican el predominio de un paisaje urbano. Sin embargo
es posible destacar algunos elementos paisajisticos ligados a sus dos LIC.

La zona de acantilados de Aguadu ocupa una situacidn privilegiada desde el punto de vista
paisajistico, con la existencia de miradores sobre el acantilado a 100 metros sobre el nivel
del mar.

Respecto al Barranco del Nano, su paisaje mas caracteristico es el pinar que contrasta con
zonas de matorral y ejemplares arbdreos aislados, presentando variabilidad entre el
paisaje del interior del barranco, laderas, zonas altas expuestas a los vientos y entre las
solanas y umbrias. Los enclaves de interés especial en el monte son sin duda las
formaciones de Tetraclines articulata.

5.2.5. Biodiversidad

La Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacién de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres tiene como objeto contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante el mantenimiento o restablecimiento, en un estado
de conservacion favorable, de los habitats naturales y de las especies silvestres de la fauna
y de la flora de interés comunitario. A nivel nacional es transpuesta en la Ley 42/2007, de
13 de diciembre del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Por otra parte, una de las
prioridades de inversién de FEDER es la proteccidn y conservacion de la biodiversidad.

En el territorio melillense las zonas de alto valor ecolégico y biodiversidad corresponden al
los LIC del Barranco del Nano y a los acantilados de Aguadu.

La Tabla 17 recoge las principales especies de flora autéctona de Melilla.
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TABLA 17. PRINCIPAL FLORA AUTOCTONA DE MELILLA

FLORA AUTéCTNA DE MELILLA

1. Pinus halepensis (pino carrasco). 12. Nerium oleander (adelfa).

2. Eucalyptus globosus (eucalipto). 13. Cupresus sempervirens (ciprés).

3. Olea europaeassilvetris (acebuche). 14. Tetraclinis articulata (araar).

4. Arundo donax (cafia). 15. Pistacia Lentiscus (lentisco).

5.  Ficus carica (higuera). 16. Launea arborescens (rascamofios).
6. Acacia Karoo. 17. Ceratonia siliqua (algarrobo).

7. Acacia retinoides (mimosa). 18. Tamarix gallica (taraje).

8. Casuarina. 19. Agave (pita) americana.

9. Nicotina glauca (tabaco moro). 20. Chamaerops humilis (palmito).

10. Ricinus communis (ricino). 21. Phoenix canariensis (palmera canaria).
11. Opuntia maxima (chumbera).

Fuente: Informe de Sostenibilidad Ambiental Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogrdfica de Melilla
2009-2015

La Tabla 18 enumera los taxones de interés presentes en los dos espacios protegidos de la
Demarcacion Hidrografica de Melilla en funciéon de lo contemplado en la Ley 42/2007 de 13
de diciembre del Patrimonio Natural y la Biodiversidad en relacion a los Habitats recogidos
en el anexo |, las especies de flora del anexo Il y las especies de fauna del anexo IV y V.

TABLA 18. TAXONES DE INTERES PRESENTES EN LOS ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DE MELILLA

ZONA MARITIMO TERRESTRE DE BARRANCO DEL NANO (ES6320002)
LOS ACANTILADOS DE AGUADU

(ES6320001)
Habitats recogidos en el anexo | de 1170 Arrecifes 9320 Bosques de Olea y Ceratonia
la Ley 42/2007 1240 Acantilados con vegetacion de 9570 Bosques de Tetraclinis
las ostas mediterraneas con articulata

Limonium spp. endémicos

1410 Pastizales salinos
mediterraneos(Juncetalia maritimi)
1430 matorrales halo-nitréfilos
(Pegano- Salsoletea)

5330 Matorrales
termomediterraneos y pre-

estépicos
Especies de flora recogidas en el 1. Helianthemum caput-felis 1. Helianthemum caput-felis
anexo Il de la Ley 42/2007
Especies de fauna recogidas en el 1. Rhinolophus ferrumequinum 1. Rhinolophus ferrumequinum
anexo |l de la Ley 42/2007 (murciélago grande de (murciélago grande de
herradura) herradura)

2. Rhinolophus euryale (murciélago
mediterraneo de herradura)

3. Miniopterus schreibersii
(murciélago de cueva)

4. Tursiops truncatus (delfin mular)
Caretta caretta (tortuga boba)

4 &
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Especies de fauna recogidas en el
anexo IV de la Ley 42/2007

Especies de fauna recogidas en el
anexo V de la Ley 42/2007

1. Buteo rufinus (ratonero moro)

2. Hieraaetus fasciatus (dguila
peridcera)

3. Milvus migrans (milano negro)

4. Pernis apivorus (halcon abejero)

5. Calandrella brachydactyla
(terrera comun)

6. Alcedo atthis (martin pescador)

7. Ardea purpurea (garza imperial)

8. Ardeola ralloides (garcilla
cangrejera)

9. Egretta garzetta (garceta
comun)

10. Nycticorax nycticorax (martinete)

11.Burhinus oedicnemus (alcaravdn
comun)

12.Caprimulgus europaeus
(chotacabras gris)

13. Ciconia ciconia (cigliefia comun)

14. Ciconia nigra (cigiiefia negra)

15. Coracias garrulus (carraca
europea)

16.Emberiza hortulana (escribano
hortelano)

17.Falco eleonorae (halcén de
Eleonor)

18. Falco naumanni (cernicalo
primilla)

19. Falco peregrinus (halcon
peregrino)

20.Bucanetes githagineus
(camachuelo trompetero)

21.Larus audouinii (gaviota de
Audouin)

22.Larus minutus (gaviota enana)

23.Anthus campestris (bisbita
campestre)

24. Pandion haliaetus (dguila
perdicera)

25. Phoenicopterus ruber (flamenco
comun)

26. Calonectris diomedea (pardela
cenicienta)

27.Sterna albifrons (charrancito)

28.Sterna hirundo (charrdn comun)

29.Sterna sandvicensis (charrdn
patinegro)

30.Sylvia undata (curruca rabilarga)

1. Hyla meridionalis (ranita
meridional)

2. Chamaeleo chamaeleon
(camaleon)

L

u

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

1.

Consulting

Ciconia nigra (cigliefia negra)
Pernis apivorus (halcon abejero)
Milvus migrans (milano negro)
Neophron percnopterus
(alimoche comun)

Gyps fulvus (buitre leonado)
Circaetus gallicus (culebrera
europea)

Circus pygargus,(aguilucho
cenizo)

Hieraaetus pennatus (aguililla
calzada)

Hieraaetus fasciatus (aguila-
azor perdicera)

Falco naumanni (cernicalo
primilla)

Falco biarmicus (halcén borni)
Falco peregrinus (halcon
peregrino)

Caprimulgus europaeus
(chotacabras gris)

Coracias garrulus (carraca
europea)

Oenanthe leucura (collalba
negra)

Sylvia undata (curruca
rabilarga)

Buteo rufinus, (Busardo moro)
Chersophilus duponti (alondra
ricoti)

Bucanetes githagineus
(camachuelo trompetero)

Testudo graeca (tortuga mora)
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3. Chalcides ocellatus (eslizon
ocelado)
4. Coluber hippocrepis (culebra de
herradura)
5. Patella ferruginea (lapa
ferruginea)
6. Lithophaga lithophaga (datil de
mar)
7. Dermochelys coriacea (tortuga
laud)
8. Caretta caretta (tortuga boba)
9. Centrostephanus longispinus
(puercoespin marino)
Fuente: Informe de Sostenibilidad Ambiental Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrogrdfica de Melilla
2009-2015

No existen catalogadas, de acuerdo con la informacién del MAGRAMA, Zonas de Alto Valor
Natural.

De cara a promover la proteccidon de la flora y la fauna, la Estrategia Melillense de
Biodiversidad comprende las siguientes actuaciones:

“ Creacion de un Banco de datos sobre Biodiversidad orientado a un Sistema de
Informacién Geografica (S.1.G).

Creacion de una pagina web sobre la biodiversidad de Melilla.
Magquetacién de una obra impresa para divulgar valores ecolégicos melillenses.
Identificacion de areas sensibles hacia migraciones de aves.

Inventario de arbolado urbano y utilizacion del mismo por especies.

A A S

Identificacion de todas las especies amenazadas internacionalmente presentes en
Melilla.

iy

Descripcion de formaciones vegetales y ecotipos autdctonos con especial atencion a
especies bioindicadoras.

kY

Evaluacién de la fauna y flora marina del litoral melillense.
-t Participacion activa de agentes sociales en los trabajos de diagnéstico.

“t Colaboracién con la comunidad cientifica internacional.
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5.2.6. Riesgos Naturales

Sobre el medio natural amenazan diversos riesgos que ponen en peligro su estado de
conservacién. Buena parte de esos riesgos tienen un origen antrdpico, es decir causados
por el hombre. Otros, por el contrario, son de caracter natural, derivados por ejemplo de
fendmenos atmosféricos. Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones ambos elementos
confluyen por el hecho de que esos riesgos naturales se encuentran intensificados por
actuaciones humanas que incrementan la intensidad de sus impactos. Es, por ejemplo, el
caso de la erosion.

Una de las prioridades de inversién de FEDER es, precisamente, el fomento de la inversion
para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y
desarrollo de sistemas de gestion de catdstrofes. En los siguientes epigrafes se destacan
los principales riesgos naturales que amenazan el territorio de Melilla.

El Plan Territorial de Proteccion Civil de la Ciudad Auténoma de Melilla (PLATERME) es el
instrumento de caracter técnico que comprende el conjunto de normas, planes
sectoriales, planes especificos y procedimientos de actuacién que constituyen el sistemay
dispositivo de respuesta a cualquier situacion de emergencia que se produzca en el
ambito territorial de la Ciudad Auténoma.

Su objetivo es planificar las actuaciones con el fin de poder dar una respuesta rapida y
eficaz ante cualquier emergencia que se presente, como consecuencia de los riesgos
identificados en el plan.

Este objetivo general se desarrolla a través de los siguientes objetivos especificos:
-~ Planificar el dispositivo necesario de intervenciones en situaciones de emergencia y
establecer la adecuada coordinacién de todos los servicios publicos y privados

Ilamados a intervenir.

~r Establecer el marco en el que deberan integrarse todos los planes especiales y
sectoriales de la Ciudad Auténoma de Melilla.

“r Permitir la integracién en el caso de que se produzca la declaracién de interés
nacional, en otros planes de ambito superior.

~ Establecer y coordinar las acciones de ayuda y apoyo de otras administraciones
publicas durante la emergencia.

El PLATERME define los siguientes tipos principales de riesgos:
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~r Riesgos naturales. Son aquellos riesgos debidos a factores geograficos vy
climatolégicos. En ocasiones son riesgos predecibles en funcién de la situaciéon
atmosférica y geografica de la zona. Suelen mantenerse en un nivel constante a lo
largo del tiempo. En general, obligan a una planificacién sobre las consecuencias.

~r Riesgos inducidos por el hombre:

4 Riesgos tecnoldgicos: Son debidos a la existencia de actividades de caracter
tecnolégico y de estructuras fijas o mdviles, disefiadas y construidas por el
hombre. Sus efectos son facilmente planificables, pero no se puede definir “a
priori” en qué momento se van a producir. El factor de previsién es muy
importante pudiendo reducir de modo drastico el riesgo.

4 Incendios forestales: Necesitan planificaciéon especial. Pueden afectar a nucleos
de poblacién, aunque su caracteristica principal son los dafios materiales y el
medio ambiente.

~r Otros riesgos: Son aquellos riesgos no tecnolégicos debidos a actividades humanas o
aglomeraciones de personal en lugares y momentos determinados. Segun la situacion
geografica pueden tener consecuencias y magnitudes bien diferentes.

En los siguientes epigrafes se sefialan algunos de los mas relevantes.

a) Sismicidad

La peligrosidad sismica del territorio nacional se define por medio del mapa de
peligrosidad sismica que suministra, para cada punto del territorio y expresada con
relacién al valor de la gravedad, la aceleracién sismica basica, un valor caracteristico de la
aceleracién horizontal de la superficie del terreno, correspondiente a un periodo de
retorno de quinientos afios. En funciéon de dicho mapa la ciudad de Melilla presenta un
valor de aceleracidn sismica basica igual a 0,05 g.

Por tanto, presenta elevado riesgo de eventos, con fendmenos de intensidad en superior a
VIII. Una atenciéon especial merecen los acantilados de la zona norte de la misma, con
cotas de hasta 100 metros, en los cuales suele haber desprendimientos periédicos.
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MAPA 11. ILUSTRACION SISMICIDAD DE ESPANA Y SU ENTORNO
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b) Erosion

La erosion constituye uno de los problemas ambientales de mayor extension espacial e
incidencia ecoldgica, social y econdmica por la pérdida del capital productivo. La erosion
edafica se intensifica con el abandono de la tierra de laboreo y con los incendios
forestales, en particular en zonas marginales, con la consiguiente pérdida de fertilidad,
contaminacidén del agua, perturbacién en la regulacién del ciclo hidrolégico, degradacién
de la cubierta vegetal, reduccion de la biomasa, pérdida de biodiversidad, etc.

En el espacio melillense destacan fenédmenos de erosion diferencial provocados por el
viento de levante que combate la costa. El efecto de esta erosidon y la presencia de
sedimentos carbonatados y siliceos ha provocado la existencia de suelos inestables debido
a frecuentes desprendimientos y a deslizamientos de las acumulaciones de arcillas.

En la zona de los acantilados de Aguadu, la erosidon ha abierto barrancos que dejan en
superficie suelos siliceos.

La erosién costera también constituye una amenaza, debido a temporales que pueden
producir destrozos en estas zonas de la Ciudad, unido a episodios de desbordamiento de
los cauces principales de la misma.

Una de las acciones propuestas en el Plan Técnico de Ordenacion de los Espacios Naturales
es la conservacidon y mejora de habitats terrestres y lucha contra la erosién a través de la
estabilizacion de laderas mediante recuperacion de especies arbustivas, repoblaciones
con, Tetraclinis Articulata, Olea Europaea Sylvestris, Ceratonia Silicua y, otras especies
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acompafiantes de matorral y arbustos como el lentisco, tomillo, aliga y Helianthemum
Caput-Felis.

c) Deslizamientos

Los deslizamientos constituyen un riesgo ambiental provocado por un corrimiento o
movimiento de masa de tierra, debido a la inestabilidad de un talud.

Como ya se ha advertido, en Melilla el efecto de la erosién y la presencia de sedimentos
carbonatados y siliceos han provocado la existencia de suelos inestables.

La mayoria del territorio melillense, se encuentra actualmente urbanizado, lo que agrava
los impactos potenciales de los deslizamientos.

d) Inundaciones

La Directiva 2007/60/CE relativa a la Evaluacidon y a la Gestion de los Riesgos de
Inundacién, y el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, que la traspone al ordenamiento
espanol, establecen un marco para la evaluacion y gestidn de los riesgos de inundacién.

De acuerdo con el andlisis elaborado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, y partiendo del GEODE,
se han seleccionado aquellas zonas, pertenecientes a la Demarcacidon Hidrografica de
Melilla que estan relacionadas con los procesos fluviales y cuya génesis sea relativamente
reciente. En la Tabla 19 se muestran las distintas zonas geoldgicas de la Demarcacion
Hidrografica de Melilla, con sus correspondientes categorias, términos y demas elementos
caracteristicos de las mismas.

TABLA 19. RIESGO Y PELIGROSIDAD INUNDACIONES

Aluviales y fondos de valle Fluviales Fondo de Valle Indiferenciada Media

Coluviales y aluviales
Indiferenciados
Terraza baja Indiferenciada Media
Fuente: Demarcacion Hidrogrdfica de Melilla

Indiferenciada Media

La Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) de la Demarcacién Hidrografica
de Melilla fue redactada en Julio de 2012 e incorporados los Ultimos cambios derivados
del tramite de informacidn publica, en Octubre de 2013.
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e) Incendios Forestales

Los incendios forestales son una de las principales amenazas del territorio nacional. Los
principales factores que afectan en el riesgo de incendios son el cambio climatico, el
aumento del déficit de precipitacion y la duracion de los periodos de sequia.

Sin embargo, en la Ciudad Auténoma de Melilla no hay registros recientes de incendios, lo

cual no impide, dado el nivel de aridez de su territorio, que se deban tomar medidas que
minimicen el riesgo y su posible incidencia en caso de que se produjese.

f) Sequia

La pluviometria es escasa en la Ciudad Auténoma de Melilla. En cuanto a las
precipitaciones, la duracidon del periodo de sequia estival puede llegar a ser de cuatro
meses (junio a septiembre). Otro punto a destacar es la irregularidad de las lluvias con
grandes variaciones inter e intraanuales.

A través del Informe de Situacién de la Sequia Hidroldgica, en el seguimiento de

indicadores de sequia para agosto de 2012 elaborado por el MAGRAMA, el Mapa 12
muestra un estado de prealerta y alerta para el territorio de Melilla.

MAPA 12. SEGUIMIENTO DE INDICADORES DE ESTADO DE SEQUIA 2012
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5.2.7. Cambio Climatico

El cambio climatico constituye uno de los elementos prioritarios de las intervenciones de
FEDER. Por un lado existe un objetivo tematico relacionado con la lucha contra el mismo,
como es el de favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.
Dentro de ese objetivo existen diversas prioridades de inversidon, como son el fomento de
la produccion y distribucidon de energia derivada de fuentes renovables; el fomento de la
eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas, las
infraestructuras publicas y las viviendas; el fomento de estrategias de reduccién del
carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, entre otras cosas
promoviendo la movilidad urbana multimodal sostenible; el fomento de la investigacidn,
innovacion y adopcidn de tecnologias con bajas emisiones de carbono; o el fomento de la
utilizacidn de cogeneracién de calor y energia de alta eficiencia, basada en la demanda de
calor util. Ademas existe un objetivo relacionado con la adaptacién al cambio climatico,
con prioridades de inversién que incluyen las ligadas a los ecosistemas, como antes se
sefialé. Por todo ello resulta ineludible abordar estas cuestiones de prevencion vy
adaptacion al cambio climatico en el caso concreto de Melilla.

De acuerdo con el Sistema Espafol de Inventario SEI del MAGRAMA para 2011 las
emisiones totales de GEI en Espafia fueron de 350.484 kt CO,-eq y la contribucidon de
Melilla fue de 340 kt CO,-eq, es decir el 0,097% del conjunto nacional, porcentaje superior
a lo que supone Melilla en términos de superficie y poblacién.

GRAFICO 16. EVOLUCION INDICE EMISIONES A LA ATMOSFERA DE GEI MELILLA-ESPANA
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Fuente: Sistema Espariiol de Inventario (SEI)-MAGRAMA

Dado que la escala del gréfico no permite contemplar la evolucién de las emisiones en
Melilla, la Tabla 20 muestra los datos detallados de las emisiones GEl a la atmdsfera para
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el conjunto nacional y para Melilla. EI elemento mas destacable es que si bien las
emisiones del conjunto nacional comienzan a disminuir considerablemente desde 2007,
en el caso de Melilla la tendencia es claramente creciente, no logrando por tanto
desacoplar su crecimiento de las emisiones de GEI.

TABLA 20. EVOLUCION EMISIONES A LA ATMOSFERA DE GEI

Afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 |
Melilla 145 158 170 193 203 186
Espafia 282.789 290.276 297.083 284.998 301.225 312.697
| Afio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 |
Melilla 186 175 180 204 214 232
Espafia  305.073 326620  336.643  364.517  378.776  379.222
‘Afo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |
Melilla 236 255 244 253 280 302
Espafia 395.668 402.630 418.529 432.834 424.247 432.009
Afio 2008 2009 2010 2011
Melilla 318 310 337 340
Espafia 398.876 362.713 348.641 350.484

Fuente: Sistema Espafiol de Inventario (SEI)-MAGRAMA

El Mapa 13 muestra los posibles impactos en la costa espafiola por efecto del Cambio
Climatico para el afio 2050 Los territorios costeros de Melilla sufririan un retroceso de la
playa alrededor de los 10 metros.

MAPA 13. IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA COSTA ESPANOLA PARA EL ANO 2050
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De acuerdo con el informe de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente de Espafia
2012, la carga contaminante emitida a la atmdsfera en 2011 por la Ciudad Auténoma de
Melilla ascendié a 147.109,05 toneladas lo que corresponde al 0,1% del conjunto nacional.

El origen de las emisiones a la atmdsfera en Melilla se concentra en tres fuentes: la planta
de produccidn de energia eléctrica, la incineradora de residuos y el trafico rodado. El
conjunto de las tres fuentes no tiene una incidencia significativa sobre la calidad del aire
en la comunidad. Por otra parte la ciudad auténoma no cuenta con una red de vigilancia
de la calidad del aire, ni realiza campafias periddicas de medicidn de inmisiones, si bien
hasta el momento, el bajo nivel global de emisiones y la ausencia de indicios de
disminucién de la calidad del aire, hacen que la inexistencia de la red de vigilancia no se
considere innecesaria.

5.2.8. Energia

Un elemento de vital importancia en el marco de la sostenibilidad es la disponibilidad y
gestién energética. Aunque se trata de un recurso que, de forma global, admite la
renovabilidad, no es menos cierto que en el momento actual persiste una elevada
dependencia de los combustibles fdsiles, tanto para el transporte, como para la
generacion de electricidad. Esa dependencia se manifiesta también en la balanza
comercial espafola, lo que genera un cierto déficit estructural. Es en ese marco de
dependencia donde el apoyo a las energias renovables cobra plena fuerza como via para
tratar de eludir la situacion descrita ademds de combatir el cambio climatico, tal y como
figuraba en los objetivos tematicos recogidos al principio del epigrafe anterior. De hecho
Espafia tiene el compromiso de alcanzar en el afio 2020 un mix energético en el que las
energias renovables supongan el 20% del total, segun la Directiva 2009/28/CE.

La dependencia energética es uno de los grandes retos de la Unién Europea en su
conjunto. La Peninsula Ibérica se encuentra en una situacidn de vulnerabilidad energética.

La Ciudad Auténoma de Melilla sufre déficit energético como consecuencia de su
consideracion de “isla”, derivada de la situacidon geografica de la Ciudad. Como se
adelanté en el epigrafe anterior, Melilla cuenta con una planta de generacion eléctrica.
Los datos del Dossier Autondmico de julio de 2013 elaborado por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, recogen que la potencia instalada del
régimen ordinario es de 85MW procedente de fuel/gas.

No se dispone de potencia instalada en régimen ordinario de fuente hidraulica, nuclear,
carbdn o de ciclo combinado. Tampoco existe ninguna aportacion a la potencia instalada
en régimen especial por energias renovables, por lo que cualquier actuacién en este
sentido no sdlo diversificaria las fuentes, sino que contribuiria a mejorar la sostenibilidad
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energética de la Ciudad Autédnoma y su contribucién a la reducciéon de GEl y la lucha
contra el cambio climatico.

En lo que respecta a la demanda, el Perfil Ambiental de Espafia 2012 recoge una demanda
de energia eléctrica en 2011 de 215GWh, lo que representa una variacién respecto a 2010
del 0,7%. Por lo que respecta al consumo de gasolinas, gasdleos y fueldleos, las
estadisticas anuales de 2012 muestran una demanda total de 65.611 toneladas.

a) Transporte/Movilidad

Una de las prioridades de inversién de FEDER son las relacionadas con el apoyo del
transporte sostenible.

A la hora de analizar e sistema de transporte y movilidad de Melilla hay que tener en
cuenta que presenta una orografia llana, una extension geografica pequefia, y una
densidad de poblacién muy superior a la del conjunto nacional.

De acuerdo con el Anuario Estadistico 2012 del Ministerio de Fomento, la red de
carreteras de Melilla contaba con un total de 27 kildémetros de los cuales 25 kilémetros
eran de una calzada y 2 kildbmetros de doble calzada. Todas presentaban un ancho
superior a 5 metros.

De acuerdo con el Perfil Ambiental de Espafia de 2012 el parque de vehiculos en 2011 en
la Ciudad Auténoma de Melilla era de 117.353 vehiculos, lo que conlleva un crecimiento
entre los afios 2000 y 2011 del 141,4%. El nimero de vehiculos por cada 1.000 habitantes
era de 729,6 (datos conjuntos para Ceuta y Melilla) y 675 vehiculos por cada 1.000
habitantes como media para el conjunto nacional. El transporte aéreo movié en 2012
315.852 pasajeros, con un incremento desde 2000 del 10,2%. El trafico portuario de
mercancias en 2011 fue de 0,9 millones de toneladas, también con una variacién positiva
del volumen de mercancias desde 2000 del 11,6%.

El sistema de Transporte Colectivo Publico estd estructurado en 6 lineas de autobuses
urbanos, articuladas por una flota de 16 vehiculos mas los de reserva. Las lineas en
servicio presentan una estructura las lineas con un marcado caracter centralizado en el
area comercial de la Ciudad Autéonoma. El transporte publico colectivo urbano soporta tan
solo el 7% de los viajes, lo que lo coloca en una posicién muy reducida frente al vehiculo
privado. En el aifio 2011, la demanda del Transporte Publico Colectivo en Melilla ascendia a
2.767.915 viajeros anuales.

La Ciudad Autonoma de Melilla esta elaborando el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Melilla. EI PMUS impulsara un nuevo modelo de movilidad, que debe cambiar las
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disfuncionalidades provocadas por el trafico privado, mediante la implantacién de nuevos
conceptos que apoyan una movilidad sostenible para bicicletas y peatones.

5.2.9. Residuos

La generacidn de residuos es un elemento a considerar en el marco de la sostenibilidad.
FEDER incluye como prioridad el fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la
proteccion medioambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos.

De acuerdo con el Perfil Ambiental de Espafia 2012, el total de residuos urbanos
mezclados recogidos en Melilla en 2010 fue de 450 kilogramos por habitante, a los que se
suman 36,8 kilogramos de papel y cartén y 3 kilogramos de vidrio, como se recoge en la
Tabla 21. Aunque se trata de cifras de distinto afio, es posible comprobar la existencia de
volimenes superiores a los del conjunto nacional.

Para la gestion de esos residuos, la Ciudad Auténoma de Melilla contaba en 2011 con una
planta de incineracion de residuos con una capacidad de tratamiento de 36.000 toneladas
al afio y dos vertederos.

TABLA 21. RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS

Residuos mezclados 450 406,8
Residuos de papel y cartén 36,8 27,4
Residuos de vidrio 3 15,9
Envases mixtos y embalajes nd 14,2
mezclados

Fuente: datos Perfil Ambiental de Espafia 2012

Destacar también la gestion de los lodos de EDAR que se generan en los procesos de
depuracion de las aguas residuales urbanas. En ellos se concentran la materia organica, los
nutrientes y parte de los contaminantes que se encontraban en el agua residual
previamente. En relacion a los datos facilitados en el informe de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente en Espafia de 2012, la produccidn total a nivel nacional de lodos en
2010 ascendié a 1.135.681 toneladas de materia seca (t m.s.) con una contribucidon de
Melilla del 0,13% (1.460 t m.s.) que fueron incinerados en su totalidad.

En la evaluacion de los vertidos al Dominio Publico Maritimo Terrestre, puede tomarse a
modo indicativo los tres realizados 2012, con un volumen total de 53.381.250m> lo que
corresponde al 0,30% de los vertidos del conjunto nacional. Uno de los vertidos contaba
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con autorizacién de vertido de un volumen de 8.924.250m® y los otros dos vertidos
contaban con autorizacién ambiental integrada de un volumen de 44.457.000m°.

5.2.10. Patrimonio cultural, histérico y artistico

Dentro de la prioridad de inversién de FEDER relativa al apoyo al crecimiento generador
de empleo mediante el desarrollo de las posibilidades enddgenas, una de las posibilidades
contempladas es la mejora de la accesibilidad a recursos culturales y el desarrollo de los
mismos.

El apoyo y desarrollo del patrimonio cultural, histérico y artistico de la Ciudad Auténoma
de Melilla es gestionado a través de la Fundacion Melilla Ciudad Monumental
perteneciente a la Consejeria de Cultura y Festejos.

Entre los objetivos de la Ciudad Auténoma de Melilla es presentar la candidatura de
Melilla como Patrimonio de la Humanidad y entrar en la Red de Juderias de Espafia.

Melilla cuenta con un recinto amurallado o fortificaciones con origen en la factoria fenicia
de Rusaddir. Su importancia permanecid en los primeros siglos de la era cristiana, llegando
a ser colonia romana y llegando hasta nuestros tiempos.

Respecto a los bienes singulares cabe destacar: los fuertes exteriores del siglo XIX y la
Iglesia del hospital militar.

Desde 1881, comenzo en Melilla la construccion de una serie de fuertes exteriores con la
intencién de que defendieran los nuevos limites de la ciudad. En la actualidad tan sdlo se
conservan los fuertes de Camellos (1883-1885), Rostrogordo (1888-1890), Cabrerizas Altas
(1890-1893), Purisima Concepcidn (1893-1894), Maria Cristina (1893-1895), Alfonso XIlI
(1893-1894), Reina Regente (1893-1894), y los reductos de San Francisco (1890).

En la Iglesia del Hospital Militar cuenta con la Capilla de Cristo Rey del Hospital Militar
Pagés, declarada bien de interés cultural con categoria de monumento en enero de 2004.

La Ciudad Auténoma de Melilla cuenta ademds con el museo de Arqueologia e Historia de
Melilla se encuentra instalado en la antigua Torre de la Vela, construida sobre la bateria 'y
plaza de armas que defendia la Puerta de Santa Ana en el siglo XVI y con el Centro de
Interpretacion de Melilla la Vieja, ubicando en el Torredn de las Cabras, en el Primer
Recinto Amurallado de la parte antigua de Melilla.



Regiol"lus s

Consulting

5.3. ANALISIS DAFO DE MELILLA CON RESPECTO A MEDIO AMBIENTE, TRANSICION HACIA UNA
ECONOMIA BAJA EN CARBONO Y PRINCIPALES RIESGOS NATURALES

5.3.1. Situacion en materia energética (

DEBILIDADES

- Déficit energético como consecuencia de su
consideraciéon de “isla”, derivada de la situacion
geografica de la Ciudad.

- Modelo energético altamente consumidor de energias
no renovables de elevado coste que producen un
importante impacto ambiental.

FORTALEZAS

- Aprobacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible
de Melilla.

Objetivo Tematico 4)

- Incertidumbre respecto a la politica de incentivos
publicos para las energias renovables.

- Encarecimiento de los recursos energéticos.

OPORTUNIDADES

- Demanda social creciente a favor de la eficiencia
energética y las fuentes renovables.

- Grandes posibilidades de fomentar el uso de energias
renovables por condiciones econémicas y climaticas.

5.3.2. Situacidn respecto al cambio climatico y riesgos naturales

(Objetivo Tematico 5)

DEBILIDADES

- Aumento de las emisiones de GEI.

- Elevada incidencia en las emisiones de la produccién
de energia eléctrica, la incineracion de residuos y el
trafico rodado.

FORTALEZAS

- Baja contaminacion atmosférica debido a las
condiciones naturales del territorio y a la escasez de
industrias potencialmente contaminantes; y a los
reducidos focos contaminantes

Episodios ocasionales de lluvia de cardcter torrencial,
que pueden provocar inundaciones.

Posibilidad de periodos de sequia.
Riesgos naturales de caracter sismico y erosion.

Consecuencias derivadas del cambio climatico, como
el retroceso de la playa.

Falta de tecnologia | + D aplicada a los servicios
publicos de caradcter medioambiental.

‘ OPORTUNIDADES

- Desarrollo de tecnologias menos contaminantes.

S
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5.3.3. Situacion ambiental (Objetivo Tematico 6)

- Predominio de suelo urbanizado.

Escasez de suelo, que
crecimiento.

limita especialmente su

Escasez de recursos hidricos y persistencia, ademas,
de las pérdidas de agua en la red de distribucion.

Deficiencias en la recogida de residuos domiciliarios.

Deficiencias en la recogida y eliminacién de residuos
peligrosos.

FORTALEZAS

- Existencia de dos zonas catalogadas como Lugares de
Interés Comunitario (LIC), que albergan la mayor
riqueza de recursos naturales y de biodiversidad de
Melilla.

- Floray fauna ricas, caracteristicas de la ciudad.

- Playas en un estado excelente y con una elevada
calidad de las aguas de bafio marinas.

- Servicios de depuraciéon de agua que abarca al
conjunto de la poblacién melillense.

- Intensa presion antropica sobre el territorio de
Melilla.

- Pérdida de biodiversidad; peligro de especies
animales y vegetales por construccion de
infraestructuras.

OPORTUNIDADES

- Gran potencial para el sector turistico con atractivos
culturales y naturales en los alrededores.

- Mejora de la conciencia politica y social sobre la
conservacion y mejora del patrimonio y la
sostenibilidad.

- Integracion del medio ambiente en las politicas
sectoriales.
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6. SITUACION REGIONAL EN EL AMBITO DEL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y LAS

INFRAESTRUCTURAS (OBJETIVO TEMATICO 7)

El transporte vy las infraestructuras asociadas a él constituyen un factor muy importante
desde los puntos de vista econdmico y social. Una correcta satisfaccion de la demanda de
movilidad de personas e intercambio de mercancias tiene un impacto directo en la calidad
de vida de las personas y el desarrollo econdmico. La integracidn de las regiones
periféricas en la red de transportes comunitaria es un objetivo principal para conseguir la
convergencia ya que la inversién publica en infraestructuras afecta de forma positiva a la
productividad de los trabajadores y aumenta los rendimientos de las inversiones,
propiciando un aumento de la inversién y por consiguiente el crecimiento econémico.

Un gran numero de investigaciones confirma la relacidn entre el progreso econdmico y la
cantidad y calidad de las redes de comunicacién de viajeros y mercancias. En el caso de
Melilla, una red de carreteras la une a las regiones adyacentes de Marruecos, en especial a
la vecina Nador, si bien destacan la importancia que dos infraestructuras clave (el puertoy
el aeropuerto) tienen para la ciudad, ya que son la entrada principal de mercancias y
viajeros procedentes del resto de Espafia asi como otras dreas mas alejadas del norte de
Marruecos.

El Impulso a la Intermodalidad destaca como un objetivo del “Programa Nacional de
Reformas (PNR) de Espaiia 2013” ya que permite que el sistema productivo y las empresas
sean mas competitivas. Una red dptima de infraestructuras de transporte articulada en
una eficiente red de nodos logisticos de gestion de flujos y de informacidon que permita
configurar de forma unica los distintos medios de transporte facilita la actividad de las
empresas logisticas y permite a los viajeros un transporte mas eficiente.

6.1. TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Espafia es un pais periférico dentro de la Unidn Europea, y Melilla a su vez tiene una
posicion periférica tanto dentro del pais como del espacio comunitario. Este hecho
dificulta la movilidad de personas y encarece el transporte de mercancias. El trafico de
mercancias tiene una alta importancia para la ciudad debido al reducido tamafio de éstay
la falta de empresas en algunos sectores industriales, que hace necesaria la provision
externa de algunos tipos de bienes. Por estos motivos, el puerto y el aeropuerto son las
infraestructuras de transporte clave en la ciudad.
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6.1.1. Puerto de Melilla

Melilla es una ciudad que se origind a partir de su puerto y éste ocupa una posicion
preeminente tanto desde un punto de vista espacial como econdmico. El Plan Especial del
Puerto de Melilla delimita la zona de servicios y asigna diferentes usos para cada una de
las zonas que componen esta infraestructura. Este plan protege determinados elementos
con cardcter de patrimonio histérico-artistico como son el faro o el edificio de la autoridad
portuaria.

El puerto de Melilla tiene los siguientes usos: puerto comercial (218.795 metros
cuadrados), puerto deportivo y de equipamientos, permitiéndose el uso pesquero e
institucional en zonas previstas para ello (109.900 metros cuadrados). El dique sur y una
banda litoral (33.551,53 metros cuadrados) se dedican principalmente a actividades
recreativas y se reserva el uso para infraestructuras.

Ademas de la infraestructura en la ciudad también se incluye el puerto de las Islas

Chafarinas (6.878 metros cuadrados), al este de la Ciudad Auténoma, al que se le asigna
un uso comercial y limitado al abastecimiento de las islas asi como de infraestructuras.

MAPA 14. PLANO DEL PUERTO DE MELILLA
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Fuente: Plan Especial del Puerto de Melilla

El Puerto ha experimentado un crecimiento en su actividad en los ultimos afos tanto en lo
que respecta a buques (20,5% entre 2004 y 2009) como a TEUS (contenedores) con un
aumento del 47,4% en el mismo periodo. Es imprescindible mejorar esta infraestructura,
clave para el transporte tanto de mercancias como de viajeros desde y hacia la Peninsula
Ibérica, y hacer que sea mads respetuosa con el medio ambiente, consiguiendo una mejora
en la calidad de vida de los ciudadanos y contribuyendo a un cambio de la imagen externa
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de la ciudad que favorezca el aumento del turismo. Como se observa en el grafico a
continuacién desde el afio 2000 el tréfico total se ha mantenido pero el nimero de
buques y contenedores ha crecido un 19,4% y un 41,5% respectivamente evidenciando el
aumento de la actividad comercial de la ciudad.

Ademas, el desarrollo del puerto melillense y su adecuacién para la proteccion
medioambiental evitarian el crecimiento del puerto en la alternativa cercana ciudad
marroqui de Nador, localizada en el entorno del Parque Natural de la laguna de Mar Chica,
lo que conllevaria la destruccion de una estructura natural protegida y un previsible
deterioro medioambiental del area.

GRAFICO 17. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD EN EL PUERTO DE MELILLA
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6.1.2. Aeropuerto de Melilla

El aeropuerto de Melilla esta situado a tres kildmetros al suroeste del centro de la ciudad
auténoma. Melilla dispone de conexiones con varios aeropuertos nacionales,
principalmente Malaga y Adolfo Sudrez Madrid-Barajas, aunque también se incluyen entre
los destinos los aeropuertos de Almeria, Federico Garcia Lorca Granada-Jaén y Barcelona.
Su situacidon hace de este aeropuerto la entrada al continente africano para turistas y
negocios europeos.

El aeropuerto fue inaugurado en 1969 y en 2004 finalizaron las obras de ampliacion de la
pista, pasando a tener 1428 metros. Junto con el puerto esta infraestructura es clave en el
transporte de pasajeros y también se ha utilizado para trasportar mercancias,
preferentemente con Mdlaga como destino. El uso eficiente de ambas infraestructuras
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permitira a la Ciudad Auténoma llevar a cabo un transporte sostenible y respetuoso con el
medio ambiente tanto como sea posible combinando el sostenimiento de la calidad de

vida y las necesidades de movilidad y comercio de la poblacion y las empresas de este
enclave.

MAPA 15. PLANO DE LA CIUDAD AUTONOMA DESTACANDO EL PUERTO Y EL AEROPUERTO
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6.1.3. Transporte urbano en Melilla

Otro de los ambitos en los que el transporte sostenible contribuye a un menor impacto
ecolégico es el transporte publico urbano. En el caso de Melilla el servicio de autobuses
cuenta con certificaciones como la 1SO140011, que garantiza un sistema eficaz de gestion
ambiental o la 1ISO9001 que garantiza una alta calidad en la prestacién de este servicio.

Melilla cuenta con una red de transporte publico compuesta por siete lineas que siguen
una deposicion radial para dar cobertura a la ciudad. A pesar del alto grado de cobertura,
hay zonas que se encuentran relativamente aisladas y podrian aprovecharse de una mejor
vertebracion urbana de las vias de transporte.

El fomento de este tipo de transporte permite reducir la emisién de gases de efecto
invernadero, asi como la dependencia del exterior gracias al ahorro de combustible.
Medidas como la reciente (17 de marzo de 2014) puesta en marcha de una reduccién del
precio de este transporte para la poblacion entre 14 y 30 afios suponen un incentivo para
incrementar el uso de este transporte en detrimento del vehiculo particular.
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MAPA 16. TRAZADO DE LAS LINEAS DE AUTOBUSES URBANAS DE MELILLA
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6.2. ANALISIS DAFO DEL TRANSPORTE EN IMELILLA

Debido a su situacion geografica 'y su
dimensidn la Ciudad Auténoma de Melilla se
enfrenta a cierto aislamiento frente a la

Peninsula.

- Deficiencias en las infraestructuras y sistemas - Pasos fronterizos deficientes y con
de transporte con la peninsula y en los pasos funcionamiento poco adecuado.
fronterizos de Marruecos. - El puerto de Nador puede convertirse por

- Escasas rutas desde el aeropuerto de Melilla e cercania y potencial extensién en un
imposibilidad de un transporte rapido a la competidor directo con el puerto melillense.
ciudad.

Déficit de infraestructuras urbanas que
provocan problemas de acceso entre el
centro y los barrios de la ciudad.
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FORTALEZAS \ OPORTUNIDADES

- Crecimiento del trafico maritimo de
mercancias interoceanico y en el
Mediterraneo (aumento del nimero de
contenedores en un 47,4% en 2004-2009 y un
20,5% del nimero de buques)

- Buenas perspectivas para el trafico de
cruceros.

- Amplia cobertura de transporte urbano
mediante seis lineas de autobuses con
disposicion radial.

- Desarrollo del puerto mediante la

construccion de nuevos muelles. . L, .
- Mejora de la comunicacién entre barrios

actualmente poco integrados con el resto de
la ciudad.
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7. SITUACION REGIONAL EN EL AMBITO DEL EMPLEO Y LA MOVILIDAD

LABORAL (OBJETIVO TEMATICO 8)

7.1. BREVE DESCRIPCION DEL ESCENARIO NACIONAL Y LAS MEDIDAS DISENADAS A FAVOR DEL
EMPLEO

La situacién econdmica de Espafia se ha deteriorado considerablemente en los ultimos
afios, y uno de los peores efectos de la crisis se ha producido en el mercado laboral.
Aunque la crisis econdmica actual tiene su origen en el sector financiero, esta teniendo
grandes repercusiones en la economia real y conlleva la destruccidén de un gran nimero de
puestos de trabajo.

El desempleo juvenil es un problema estructural en Espaia que ha empeorado con la
crisis. Ademas de las consecuencias para la situacion presente de los jévenes, la
descapitalizacién y la reduccidon de posibilidades de encontrar un empleo en el futuro
debe tenerse en cuenta, ya que limitan el crecimiento potencial de la economia espafiola
en el largo plazo.

En 2012 se adoptd una reforma integral del mercado laboral en Espafia, que entraié
grandes cambios en la proteccion del empleo y en la negociacidn colectiva, destacandose
los siguientes aspectos:

“ Los cambios en la proteccion del empleo tienen como objetivo el fomento de la
creacion de puestos de trabajo y la reduccidn de la dualidad del mercado laboral,
disminuyendo la diferencia en el nivel de proteccién entre los contratos permanentes
y los temporales.

~r La creacion de un nuevo contrato laboral para las PYMEs y subvenciones especificas
para fomentar la generacién de empleo en estas empresas que suponen la mayor
parte del tejido empresarial melillense.

~ Los cambios en la negociacion colectiva, que aumentan la flexibilidad a nivel de
empresa y otorgan prioridad a los convenios de empresa.

-t Las politicas activas del mercado laboral, cuyo fin es la mejora de la adecuacidn de la
mano de obra a la demanda y proporcionan incentivos econdémicos para la
contratacién de trabajadores.

La reforma laboral aborda uno de los compromisos contraidos por Espafia en el marco del
Pacto por el Euro Plus firmado en 2011. Ademas, resulta de utilidad para afrontar el
desempleo a medio y largo plazo y las consecuencias sociales de la crisis.
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Asimismo, debe mencionarse la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016,
presentada por el Gobierno de Espaia en 2013, la cual se enmarca en el objetivo de
impulsar medidas dirigidas a reducir el desempleo juvenil, mediante la insercién laboral
tanto con contratos por cuenta ajena como a través del autoempleo y de la actividad
emprendedora.

Esta Estrategia es coherente con las recomendaciones establecidas desde el ambito
comunitario en materia de economia, empleo y empleo juvenil y, en particular, con las
siguientes iniciativas:

“r El marco de cooperacion europea en el ambito de la Juventud 2010-2018.
~ La Estrategia Europa 2020.

-t La Iniciativa Emblematica Juventud en Accién e Iniciativa de Oportunidades para la
Juventud.

-~ La Garantia Juvenil.

En esta linea, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 propone un
centenar de medidas disefiadas para afrontar a los desequilibrios identificados,
priorizando, en primer lugar, la insercién de los jovenes en el mercado laboral, el fomento
del espiritu emprendedor, y la mejora de la empleabilidad.

Ademas, la Estrategia introduce otras iniciativas para abordar los desequilibrios
identificados en el medio y largo plazo como la alta temporalidad, el subempleo vy la
situacidon de empleo a tiempo parcial no deseado.

7.2. CONDICIONANTES DE LA CAPACIDAD DE GENERACION DE EMPLEO EN LA REGION

La creacién de empleo esta estrechamente ligada a las empresas que lo generan y a la
estructura del tejido empresarial del territorio. Sus principales caracteristicas en Melilla se
resumen a continuacion:

“ Gran atomizacion del tejido empresarial: El tejido empresarial melillense estd
compuesto de PYMEs (entre 0 y 249 asalariados), con un 99,9%, y muy especialmente
de microempresas (de 0 a 9 asalariados), con un 96,0 %. De estas microempresas, el
52,8% corresponden a auténomos sin asalariados a su cargo.

“ Poca diversidad en el tejido empresarial: Existe una escasa diversidad de empresas
entre los distintos sectores de actividad. Ademas, se observa una gran dependencia de
un grupo reducido de sectores, como el comercial o los servicios a las personas.
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-~ Dificultad para el desarrollo de poligonos industriales para empresas por la escasez de
suelo.

“ Riesgo de deslocalizacion de empresas: Existe una creciente amenaza de
deslocalizacién industrial, debido a los mayores costes salariales respecto a otros
paises, como puede ser el caso del cercano Marruecos.

7.3. SITUACION ACTUAL Y EVOLUCION DEL EMPLEO EN MELILLA

El desempleo es uno de los principales problemas para el desarrollo de la economia
espanola y melillense. En el caso de la Ciudad Autonoma, donde histéricamente se han
presentado tasas de desempleo superiores a la media nacional, continda manteniéndose
esta tendencia.

Al estudiar el desempleo en la regién deben tenerse en cuenta algunos hechos entre los
gue destacan los siguientes:

I La creacidn de empleo depende de un conjunto de interrelaciones econdmicas que se
basan principalmente en la demanda actual y esperada, asi como en el sector
productivo y el financiero. Por lo tanto, cualquier intento de solucién que aborde el
problema del paro deberia considerar la incidencia de dichos elementos sobre el
resultado.

-~ Al valorar el volumen de desempleo deben tener en cuenta tanto los censados en las
oficinas de empleo, como también todas aquellas personas inactivas que no estan
inscritas en las listas del paro. Ello es particularmente relevante en el caso del
desempleo juvenil o de la poblacién que se encuentra al final de su vida laboral, y de
las personas desalentadas ante las dificultades de acceso al mercado laboral.

7.3.1. Posicion de Melilla en materia de Empleo en el contexto nacional y
europeo

Segun datos de Eurostat, la tasa de actividad de la UE-28 para las personas entre 25 y 64
afios aumentd en media del 75,5% en el afio 2002 al 78,0% en 2013. En Melilla la
evolucién ha sido mas positiva, lo que ha permitido reducir la diferencia con respecto a
este referente, pasando de un 71,1% a un 76,2%.

Analizando las regiones europeas en funciéon de las tasas de actividad se aprecia que:
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Las mayores tasas de actividad en la UE-28 se presentan en los paises de Europa del
norte y central: Alemania, Paises Bajos, Austria, Suecia y el Reino Unido.

Los menores niveles de actividad se encuentran en areas del sur de Espafa (Andalucia,
Canarias, Ceuta, Melilla y Extremadura), sur de Italia, Hungria y las regiones
ultramarinas francesas.

Respecto a las tasas de desempleo, Espafia se encuentra entre los paises de la Unidn
Europea con mayor tasa de paro, alcanzandose en 2013 un 26,4%, sélo superado por
Grecia (27,3%), y seguido de Croacia (17.2%), Portugal (16,5%), Chipre (15,9%) y
Eslovaquia (14,2%).

Atendiendo a situacion laboral para algunos grupos de poblacidn de interés, como los
jévenes entre 15 y 24 afios o los de edad mas avanzada (entre 55 y 64 afios), las
principales conclusiones a destacar son:

e

El desempleo para personas entre 15 y 24 afios en Melilla (56,0%) es muy superior a la
media europea (23,4%), y ligeramente por encima de la espafiola, siendo una de las
regiones con una mayor tasa de desempleo juvenil no solo de Espafia sino de la Unién
Europea.

La tasa de actividad para personas entre 55 y 64 aiios en Melilla (49,9%) es inferior a la
media europea (54,3%), y se situa 4,2 puntos porcentuales por debajo de la media
espafiola, en una de las peores posiciones en lo que a empleo en este grupo de edad
se refiere.

La situacién es sensiblemente mas adversa a la del resto del pais, se trata de valores
que deben impulsar acciones de mejora por parte de las autoridades nacionales y
regionales, especialmente en el caso del desempleo juvenil.

La tasa de desempleo de las personas entre 15 y 74 afios refleja una tendencia
estable, situdndose en Melilla en el 28,6%, por encima de la media europea en 18,1
puntos porcentuales, y 3,6 puntos por encima de la espaiola.

Teniendo en cuenta solo las personas mayores de 25 afos el desempleo en Melilla se
sitia en el 31,8%, 7,8 puntos porcentuales por encima de la media espafiola.
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7.3.2. La poblacion activa en Melilla

La poblacién considerada econémicamente activa, o fuerza de trabajo, comprende a todas
aquellas personas, empleadas o no, que estén en edad de trabajar y en situacion de
busqueda de un empleo si no lo tienen. La tasa de actividad de una poblacion resultara del
cociente entre la poblacidon activa y la poblacion en edad de trabajar. El gréafico a
continuacién permite observar como la tasa de actividad de Melilla se situa por debajo de
la media espafiola y comunitaria, y es relativamente estable con un ligero repunte desde
2010 a causa de la necesidad de encontrar trabajo de una parte creciente de la poblacién
que ha permitido reducir el gap con respecto a tales referentes.

GRAFICO 18. TASA DE ACTIVIDAD
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Fuente: Eurostat

La tasa de actividad muestra importantes diferencias al considerar distintos grupos de
edad. Mientras en el caso de los jévenes la cifra estd por debajo de la media nacional v,
particularmente, de la media europea, con un 35%, tras la notable recuperacion
acontecida en 2013. Sin embargo, la tasa de actividad para las personas de mas edad esta
aumentando tanto en la UE como en Espaiia y ya ha superado mas de la mitad de las
personas de ese grupo de edad, valor que aun no ha alcanzado el mercado laboral
melillense. Esta menor poblacién activa evidencia un mercado laboral mds reducido con
una mayor poblacidn que ni trabaja ni busca activamente empleo.
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GRAFICO 19. TASA DE ACTIVIDAD JUVENIL Y DE MAYORES DE 55 ANOS
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NOTA: El dato correspondiente a la anualidad 2011 para la Ciudad Auténoma de Melilla
constituye un anomalo que se aleja de la tendencia observada en el periodo de andlisis.

Fuente: Eurostat

Por lo que respecta a la desagregacién por sexo la evolucién ha sido mas positiva en el
caso de la poblacién femenina, lo que ha permitido reducir significativamente la brecha de
género que ha pasado de los 32,4 puntos porcentuales en 2002 a los 22,4 puntos en 2013
(Grafico 20).
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GRAFICO 20. TASA DE ACTIVIDAD DESAGREGADA POR SEXO
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Fuente: Eurostat

La variacidon de la poblaciéon activa en 2013 respecto a 2005 nos muestra un perfil
diferenciado para cada grupo de edad y sexo. La actividad ha disminuido para los mas
jévenes, que cada vez se incorporan en menor medida al mercado laboral antes de
cumplir los 24 afos. También disminuye la poblacién activa masculina para los mayores de
55 afios, y, en menor medida. Para los grupos de edad de entre 25 y 34 afios y 45 y 54
afios. Por su parte, se aprecia un importante aumento de las mujeres de entre 45 y 54
afos (lo que evidencia que cada vez un mayor porcentaje de mujeres decide postergar su
retiro a edades mas tardias) y de 25 a 34 afos (indicador de la necesidad de la
incorporacién de ambos miembros de la pareja al mercado laboral en tramos de edad
jovenes). Entre 25 y 34 afios se observa un incremento de la tasa de actividad en ambos
géneros a pesar de la crisis y el aumento del desempleo.
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GRAFICO 21. VARIACION DE LA POBLACION ACTIVA EN MELILLA
50%

40%

30%

20%
10% -

0% . , , , !

-10%

-20%

-30%
15-24 ANOS 25-34 ANOS 35-44 ANOS 45-54 ANOS 55-64 ANOS

M ambos sexos M hombres mujeres

Fuente: Eurostat

a) Poblacion activa y nivel formativo

La poblacién activa de Melilla tiene un menor nivel educativo que la media espafiola. Sélo
el 26,3% de la poblacidn empleada o desocupada tiene estudios universitarios, un 8,2%
menos que el dato para el conjunto de Espana. Esto supone una debilidad del mercado
laboral melillense, menos preparado para afrontar los retos de una economia basada en el
conocimiento en la que la especializacidon juega un papel creciente en la mejora de la
productividad. Los datos en lo que a educacion se refiere reflejan no obstante una mejoria
en los ultimos afos. Asi, en el ultimo lustro la poblacién activa con hasta educaciéon
secundaria obligatoria ha disminuido un 5,9%, a pesar de que sigue representando casi la
mitad del total.

El porcentaje de personas con bachillerato o formacién profesional ha aumentado un 8,3%
en desde 2008, permitiendo que los trabajadores tengan una mayor capacitacidon para
realizar tareas especificas. El porcentaje de personas con formacion universitaria también
ha crecido, aunque menos que los individuos con titulos post-secundarios no
universitarios. De 2008 a 2012 el porcentaje ha aumentado un 3,4%, pero solo hay
alrededor de 8.500 individuos con educacion superior, una cantidad insuficiente para
impulsar el desarrollo econémico de la ciudad. No debe olvidarse que los universitarios
tienen una mayor tasa de emprendimiento y menor tasa de desempleo, por lo que una
economia con un bajo nivel de universitarios puede tener dificultades para frenar el
desempleo y aumentar el nimero de empresas.
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En lo relativo a distribucidon por géneros, los niveles de educacion muestran unos niveles
diferenciados entre hombres y mujeres. El porcentaje de hombres melillenses con
educacién universitaria es un 24,3%, aumentando desde el 22,9% en 2008. En cambio, la
tasa para las mujeres, aunque sigue siendo mayor ha caido hasta niveles inferiores al 30%.
Ademas también hay un mayor porcentaje de mujeres que forman parte de la poblacién
activa con educacidn basica que en el caso de los hombres (54,2% y 48,9%
respectivamente). Ademds mientras la proporcion de hombres con menos estudios ha
caido en los ultimos ocho afios en el caso de las mujeres ha aumentado, observandose
una polarizacidn del nivel de estudios en el caso de las mujeres de Melilla (universitarias y
educacion basica en detrimento de la educacién post-secundaria), mientras que los
hombres adquieren mas educacién en la actualidad.

7.3.3. El mercado laboral: tasas de empleo y paro

En un contexto en el que el desempleo se ha convertido en un problema estructural de la
economia espafola y melillense, el estudio del mercado laboral es un elemento basico del
analisis de contexto, asi como la base sobre la que se argumenta la necesidad de llevar a
cabo politicas publicas activas que luchen contra un problema que adquiere una gran
dimension econdmica y social.

La tasa de empleo, resultante del cociente entre la poblacidon ocupada y la poblacién en
edad de trabajar, es uno de los indicadores mas importantes que muestran la situacién
econdmica de un territorio.

La crisis econdmica ha reducido significativamente la tasa de empleo en Melilla, que se
sitia por debajo de la media nacional, aunque a menos de un punto porcentual. No
obstante, se aprecia como antes del inicio de la crisis el diferencial con Espafia era mayor
lo que muestra un mejor desempefio relativo de la economia melillense. Sin embargo, el
desempleo ya se sitla en el 25% mientras que la media europea estd en el 10%.

Este alto desempleo, en especial juvenil, se distribuye aproximadamente por igual entre
ambos géneros. De este modo, en 2012 el numero de desempleados de cada sexo fue
aproximadamente 4600, mientras que en 2007 solo habia 2100 hombres desempleados
en Melilla frente a alrededor de 3000 mujeres. En los ultimos afios estas tasas han
convergido gracias no tanto a una mejora de la situacién laboral de las mujeres como a un
empeoramiento mas acusado del nivel de empleo masculino.
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GRAFICO 22. TASA DE DESEMPLEOQ Y EMPLEO EN MELILLA (20-64 ANOS)
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Fuente: Eurostat

La desagregacién por sexo permite alcanzar dos conclusiones fundamentales debidas al
menor impacto de la crisis econdmica sobre la poblacién femenina: el menor crecimiento
del desempleo, en un contexto en el que la tasa de actividad ha crecido de forma
constante, y el mantenimiento relativo que de la tasa de empleo.

GRAFICO 23. TASA DE DESEMPLEO Y EMPLEO EN MELILLA POR SEXO
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Fuente: Eurostat

Ambos aspectos han contribuido de forma directa a la reduccion de la brecha de género
en el mercado laboral, si bien persiste un importante margen de mejora si tenemos en

cuenta que el gap en la tasa de empleo se eleva en 2013 hasta los 17,1 puntos
porcentuales.
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7.4. ENFOQUE DE GENERO DEL MERCADO DE TRABAJO

La poblacion femenina, que estd incorporandose de forma creciente a la poblacidn activa
en los ultimos afios, se topa con varias limitaciones:

“ La segregacion horizontal, que mide el indice de concentraciéon en los sectores o
disciplinas ocupacionales, muestra que las mujeres siguen ocupando en un mayor
porcentaje determinados puestos de trabajo, perpetuandose los estereotipos de
género.

~t La segregacion vertical, que afecta a la posicidn relativa de hombres y mujeres, limita
el acceso de la mujer a los cargos de mayor responsabilidad cuando topa con el “techo
de cristal”. Es una limitacién velada del ascenso laboral de las mujeres a las posiciones
de poder de las organizaciones. Se trata de un techo que limita sus carreras
profesionales, dificil de traspasar y que les impide progresar en su carrera profesional.
Es invisible porque no existen leyes o dispositivos sociales establecidos y oficiales que
impongan una limitacién explicita en la carrera laboral a las mujeres.

“r La disminucion de las perspectivas laborales hace desistir a la poblacion femenina,
provocando el abandono de las listas de la poblacién activa, lo que no supone una
disminuciéon del desempleo. No obstante, la crisis econdmica ha impulsado una
incorporacién creciente de la mujer al mercado laboral (que ha permitido reducir la
brecha de género), con lo que este factor se ha visto matizado. En consecuencia, de
cara al futuro es conveniente constatar que se trata de un cambio consolidado y no de
una respuesta coyuntural a las necesidades derivadas de la situacién de crisis y, en
particular, al creciente desempleo de la poblaciéon masculina.

Estos hechos muestran que son necesarias politicas que favorezcan el acceso de la mujer
al mercado laboral, en puestos acordes a su formacidn y sin limitaciones por razén de
género.

Por lo que respecta a la conciliacion entre la vida laboral y familiar, la informacion
recogida en el mddulo 2010 sobre conciliacion entre la vida laboral y la familiar de la EPA,
realizado por INE y Eurostat, pone de manifiesto que las posibilidades de conciliacién de la
vida familiar y laboral en Melilla se encuentran por debajo a la media nacional, con un
recurso mayoritario a tales posibilidades por parte de la poblacidn femenina. Muestra de
ello son los siguientes datos:

- Es muy inferior a la media el porcentaje de personas que tienen parte de la
responsabilidad, al menos, en la fijacién de su horario (4,45%, frente al 11,87% en
Espafia). Esta cifra resulta particularmente relevante en el caso de la poblacidn
femenina (9,51% frente a 2,10%).
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Asimismo, es claramente inferior el porcentaje de personas que pueden organizar su
jornada laboral con la finalidad de tomarse dias libres por razones familiares (18,17%
en Melilla y 42,71% en Espafia). En este contexto, destaca la escasa diferencia que
existe entre quienes pueden hacerlo independientemente de que sean hombres o
mujeres, circunstancia muy similar a la de Espafia en su conjunto.

Las diferencias son, sin embargo, menores en lo relativo a la poblacién con al menos
un hijo menor de 8 afios que estdn ocupados o que no estandolo hayan trabajado en
algin momento desde el nacimiento de su hijo menor han reducido su jornada
laboral, que asciende en Melilla al 10,04%, frente al 12,37% del conjunto del pais.

Es también algo inferior (2,18 puntos porcentuales) el porcentaje de personas que se
hacen cargo de personas dependientes. En este caso, la diferencia fundamental esta
en el papel desempenado en esta tarea por la poblacién femenina que abarca el
87,9% del total (siendo el valor nacional del 64,7%).

Sin embargo, el recurso a servicios de cuidado para atender a los nifios pequefios son
superiores en 1,37 puntos porcentuales a la media nacional, alcanzando el 16,04%.

El camino por recorrer resulta significativo si tenemos en cuenta las dificultades existentes
en la materia. La situacidon en el mercado laboral dista mucho de ser igualitaria entre
hombres y mujeres: los cambios que acontecidos en las formas de vida familiares, en los
roles desempefiados, etc., estan imponiendo la necesidad de buscar nuevas férmulas para
atender a las nuevas necesidades de las personas y de los colectivos.

En este marco, la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional afecta tanto a las
mujeres como a los hombres. Sin embargo, las mujeres contindan teniendo mas
dificultades para hacer compatibles las demandas que exige el ambito profesional y el
privado y las que recurren en mayor medida a las medidas para la conciliacion (Tabla 22).

TABLA 22. INDICADORES DE LA CONCILIACION ENTRE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL EN LA

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA POR SEXO (2010)
ESPANA MELILLA
(TOTAL) | TOTAL | HOMBRES | MUJERES

Personas entre 16 y 64 ainos con al menos un hijo que usan
servicios de cuidado

14,67

16,04

12,94

18,44

Personas entre 16 y 64 afios que se han hecho cargo
regularmente de la atencién de personas dependientes

8,65

6,47

1,6

10,78

Asalariados entre 16 y 64 afios que fijan su horario de trabajo,
aunque sea parcialmente

11,87

4,45

9,51

2,1

Asalariados entre 16 y 64 afos que pueden organizar su
jornada laboral para contar con dias libres por razones
familiares

42,71

18,17

17,51

19,6

Fuente: Mddulo 2010 sobre conciliacién entre la vida laboral y la familiar (EPA), INE.
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7.5. EVOLUCION DE LA FORMACION CONTINUA DE LOS OCUPADOS

La formacion continua a lo largo del desempefio de la actividad profesional o en periodos
de desempleo resulta fundamental para alcanzar mayores cualificaciones que ayudaran a
la participacién en el mercado de trabajo y a la adquisicién de un empleo cualificado. A
este respecto, la Estrategia 2020 establece como objetivo que al menos un 15% de los
adultos con edades comprendidas entre 25 y 64 afios participe en el aprendizaje continuo
para el ano 2020.

En Melilla, en la anualidad 2013, el 6,2% de la poblacién entre 25 y 64 afios participa en
actividades de educacién y formacion (Grafico 24) lo que se encuentra por debajo de la
media nacional (10,9%) y de la europea (10,4%), asi como en un nivel por debajo del
objetivo 2020 del 15%.

A ello se une, ademas, la tendencia decreciente detectada en los ultimos afios (2012-
2013). Esta supone un claro sintoma de la necesidad de intervencién en la regién si
tenemos en cuenta que la formacién continua es un aspecto muy relevante en las
situaciones graves de recesiéon econdmica y de desempleo, ya que la caida generalizada en
algunos sectores, como ha sido el caso de la construccidn, requiere una readaptacién de
las personas que trabajaban en esas actividades. La mejora de la formacién es una forma
eficaz para aumentar sus posibilidades de acceso a otros sectores de actividad y acceder a
puestos de trabajo que requieran diferentes niveles de cualificacidon y conocimientos.

Por géneros, se constata un mayor porcentaje de poblacion femenina ha venido
participando tradicionalmente en la mejora de sus cualificaciones respecto a sus
homdlogos masculinos. Sin embargo, la diferencia se ha reducido desde 2009 y en 2012 y
2013 ha habido, por primera vez, mas hombres adultos adquiriendo formacién.
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GRAFICO 24. PARTICIPACION DE ADULTOS
ENTRE 25 Y 64 ANOS EN ACTIVIDADES DE EDUCACION Y FORMACION (%)
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NOTA: El dato correspondiente a la anualidad 2011 para la Ciudad Autonoma de Melilla constituye un
anomalo que se aleja de la tendencia observada en el periodo de andlisis.
Fuente: Eurostat

7.6. VALORACION DE LA MOVILIDAD LABORAL EN MELILLA

La tasa de movilidad es la proporciéon entre el nimero de contratos que suponen
movilidad, tanto de entrada, como de salida de la Ciudad Auténoma o Provincia y el
numero total de contratos en dicho ambito. Cuando la tasa de movilidad es alta en
términos de contratacion, la interrelacién con otras provincias o regiones es elevada y
afecta, tanto al cardcter emisor, como al receptor.

En 2012 la movilidad geografica en Espafa disminuyd al nivel previo a la crisis: un 11,92%
de los contratos ha supuesto el desplazamiento del trabajador a una provincia distinta a la
de su domicilio y el 7,89% ha implicado cambio de Comunidad Auténoma.

GRAFICO 25 EVOLUCION DE LAS TASAS DE MOVILIDAD
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En 2012 Melilla, con una tasa de movilidad del 8,60%, fue receptora con un saldo de 550
contratos. Ademas esta tendencia se acentud debido al pequefio ascenso de las salidas y
al incremento de las entradas del 10,84%. La poblacidn de extranjeros en Melilla muestra
una movilidad mucho mas elevada, con el 15,89% de los contratos realizados a personas
que vivian fuera de la ciudad. El saldo en este caso también es positivo, con 346 contratos
mas realizados dentro de la ciudad a personas que vivian fuera respecto a melillenses que
firmaron un contrato con el exterior.

TABLA 23. NUMERO DE CONTRATOS EN MELILLA (2012)

Numero de contratos

Variable =
Permanecen Entran Salen
Melilla total 17.176 15.448 1.728 1.178 550
Melilla extranjeros 2.968 2.351 617 271 346
% variacion 2012/11
Variable = =
Entran Salen Entrada Salida
Melilla total 10,84 0,43 10,06 7,09 8,60
Melilla extranjeros 20,79 n.d. n.d. 10,34 15,89

Fuente: SEPE “Observatorio de las ocupaciones 2013”

Centrandonos en el nUmero de entradas y salidas hacia y desde Melilla se observa cémo,
para el periodo para el cual hay datos consolidados y con una metodologia comparable
recogidos en Eurostat, el saldo de la migraciéon fue negativo con una tendencia hacia la
reversion de esta pauta.

GRAFICO 26. ENTRADAS Y SALIDAS DE MELILLA POR GENEROS
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La movilidad de los hombres es mucho mayor que la de las mujeres, con un 51,5% mas de
entradas en la ciudad y un 34,5% mas de salidas. Respecto a la movilidad por
nacionalidades y grupos de edad, se aprecia como los ciudadanos de Marruecos tienen
una tasa de movilidad del 22,35%, la mas alta entre los extranjeros. Las personas entre 16
y 44 afios son las mds proclives a cambiar su residencia, no observandose diferencias
hasta esta edad para luego experimentar una gran disminucién en la movilidad.

7.7. ANALISIS DAFO DE IMELILLA RESPECTO AL EMPLEO Y LA MOVILIDAD LABORAL

El siguiente cuadro ofrece una vision del estado actual del empleo y la movilidad laboral
de la regidén, como elementos basicos a considerar en la definicién de las actuaciones a
desarrollar para la mejora del mercado de trabajo en Melilla en los préximos afios.

- Elevadas tasas de paro por encima de la media
espafiola, especialmente entre la poblacion juvenil.

- Menor poblacién activa en caso de los mas jovenes
y los mayores de 55 afos que también evidencia un
mercado de trabajo mas reducido.

- Tasa de empleo por debajo de la media nacional,
aunque se aprecia como antes de la crisis el
diferencial con Espafia era mayor lo que muestra un
mayor desempefio relativo.

- Alto nivel de segregacion vertical.

- Relativamente alto nivel de formaciéon de Ia
poblacién activa tanto entre los hombres como las
mujeres (48,9% y 54,2% respectivamente).

- Predisposicion a la movilidad laboral en tiempos de
crisis.

- La creacién de un nuevo contrato laboral para las
PYMEs vy subvenciones especificas fomenta Ia
generacion de empleo en empresas que suponen la
mayor parte del tejido empresarial melillense.

- Poblacién entre 25 y 64 afios que participa en
actividades de educacion y formacién se
encuentra por debajo de la media nacional y
de la europea, y del objetivo 2020.

- La disminucién de las perspectivas laborales
hace desistir a la poblacion femenina,
provocando el abandono de las listas de la
poblacidn activa, lo que no supone una
disminucidén del desempleo.

- Alta tasa de movilidad, especialmente entre la
poblacidn de extranjeros en Melilla.

- La poblacion de Melilla es relativamente poco
envejecida.

- El gran porcentaje de empresas comerciales
en la ciudad unido a la apertura externa y el
previsiblemente aumento del comercio con
Marruecos y el e-comercio podra significar un
aumento del empleo en este sector.
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8. SITUACION REGIONAL DE LA INCLUSION SOCIAL Y REDUCCION DE LA

POBREZA (OBJETIVO TEMATICO 9)

8.1. IMARCO COMUNITARIO, NACIONAL Y REGIONAL DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

Tal como recoge la Comisién Europea el crecimiento econémico no debe beneficiar sélo a
una parte de la sociedad, sino que debe ser distribuido al conjunto de la ciudadania, no
siendo aceptable que algunas personas queden excluidas de los beneficios del mismo. Asi,
la lucha contra la pobreza es uno de los objetivos de la Estrategia 2020 que plantea los
siguientes objetivos:

-~ Reducir el nimero personas en riesgo de pobreza o exclusién social en 20 millones en
toda la UE.

-t Para el caso de Espafia, la reduccion pretendida se sitla entre 1,4 y 1,5 millones de
personas menos en riesgo de pobreza o exclusién social.

Uno de los efectos mas graves de la crisis econdmica esta siendo el incremento en el
numero de personas que forman parte de hogares con muy baja intensidad de empleo, asi
como los mayores niveles de pobreza, siendo especialmente sensible el problema de la
pobreza infantil y juvenil.

Sin embargo, la marginalidad no se explica por un solo motivo. Entre sus causas se
encuentran fendmenos de fragmentacidn social, de crisis del empleo ligadas a factores
culturales o étnicos, a sufrir situaciones de enfermedad que implican rechazo social, o por
vivir en areas desfavorecidas, entre otras, que se traducen en pobreza, problemas de
integracién laboral, déficit de acceso a la educacién, a la vivienda y a la sanidad.

En todos los casos, el problema es especialmente dificil cuando concurren varios de estos
factores de riesgo de exclusion social en las mismas personas, lo que implica la existencia
de determinados grupos sociales de dificil integracion.

Por tanto, al ser multiples y diversos los factores que determinan la pobreza, es necesario
el desarrollo politicas integradas para apoyar a las personas en situacion riesgo de forma
gue se integren en el entorno econémico y social.

Al objeto de avanzar en este terreno en el conjunto de Espafia, el Programa Nacional de
Reformas (PNR) puesto en marcha en 2013 incluye un area especifica de “Lucha contra el
desempleo y las consecuencias sociales de la crisis”, que cuenta con un eje especifico en
esta materia con politicas de inclusién social.
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El PNR 2013 examina nuevas politicas de inclusidn social activa dirigidas a promover la
insercién laboral, por un lado, y proporcionar unos servicios basicos necesarios para la
ciudadania, por otro. Entre las actuaciones previstas mas importantes se destacan:

-~ El Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social 2013-2016, que propone medidas
destinadas al apoyo a la inclusion social, con especial énfasis en la pobreza infantil, a
partir del fomento del empleo de los colectivos mas vulnerables y mediante la
garantia de un sistema de prestaciones que apoya a las personas mas necesitadas.

“ El apoyo a las familias en situacidn de dificultad o riesgo de pobreza, con medidas
como las dirigidas a una mejor conciliacion entre vida laboral y familiar, concesion de
ventajas fiscales a las familias con hijos y ayudas especiales en los nucleos familiares
en los que se detecte pobreza infantil. Todo se enmarcara en el Plan Integral de Apoyo
a la Familia, en fase de elaboracion.

“ El apoyo a las personas con discapacidad, para garantizar y reforzar la no
discriminacién por razén de discapacidad en el ambito laboral y social. Estas medidas
se incluiran en el Plan de Accidn de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020.

8.2. APROXIMACION CUANTITATIVA AL GRADO DE EXCLUSION SOCIAL Y POBREZA ESTIMADA EN
MELILLA

La exclusién debe concebirse mas como un proceso que como una situacién estable. Ese
proceso ademas, presenta una gran variabilidad entre los diferentes casos. Esta situacion
no afecta sélo a grupos concretos, mas bien al contrario, afecta de forma cambiante a
personas y colectivos. Las fronteras de la exclusién no son fijas, de forma que los indices
de riesgo presentan extensiones sociales e intensidades personales cambiantes.

La region no ha sido ajena a la extensiéon de la pobreza entre un mayor nimero de
personas por causa del contexto econdmico actual. En los ultimos afios, la proporcion de
personas en situaciones de riesgo de pobreza y exclusion social en Melilla ha aumentado
de forma continua y de manera preocupante.

Tanto es asi que no existen precedentes de un aumento de la pobreza tan elevado en un
intervalo tan breve de tiempo. Los ultimos datos muestran como en Melilla se esta
incrementando la desigualdad social y se acentla la tendencia al empobrecimiento
general de la sociedad, que acaba limitando la participacion de estas personas en la vida
ciudadana y retroalimentando asi la situacion de exclusién social que sufren, incluso en
ocasiones auto-impuesta.
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La lucha contra la pobreza es, como ya se ha apuntado, uno de los objetivos de la
Estrategia 2020, reduciendo en, al menos 20 millones, en la UE27, las personas que estan
en riesgo de pobreza o exclusidn social. El progreso en esta direccidon se mide usando una
combinacion de tres indicadores: personas en riesgo de pobreza (monetaria), personas en
situacion de privacion material severa y personas que viven en hogares con baja
intensidad en el empleo.

a) Poblacién en riesgo de pobreza economica

Uno de los factores considerados para evaluar el riesgo de pobreza se refiere a la renta.
De acuerdo con este criterio, el umbral de la pobreza estd determinado en el 60% de la
mediana de los ingresos. En consecuencia, todas las personas cuya renta, después de las
transferencias sociales, se sitle por debajo de ese nivel estarian en situacion de riesgo de
pobreza o exclusién social.

GRAFICO 27. EVOLUCION DE LA POBLACION EN RIESGO
DE POBREZA O EXCLUSION SOCIAL EN MELILLA Y ESPANA
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El porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social en Melilla se sitda en un
36,6%, superior a la media de la UE27 y a la nacional (Gréfico 27). La evolucién de este
indicador desde 2010 ha sido muy negativa, aumentando en un 33%, frente al 4% de
Espaia.

Es especialmente preocupante el aumento de la poblacién en pobreza severa,
considerando en esta situacién a aquellas personas con unos ingresos inferiores al 40% de
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la mediana de los ingresos por unidad de consumo. Los indices de pobreza para personas
de menos de 25 afios también se han elevado dramaticamente, destacando las tasas de
pobreza infantil (hasta los 16 afos) y como estas producen una transmisién de la pobreza
a los jovenes entre 17 y 24 afios. No en vano, se detectan situaciones de pobreza en
personas con niveles de educacién primaria o inferior, pero también empiezan incluso a
aparecer en personas con educacion superior.

Ademas, la persistencia de la crisis econdmica en 2012 podria volver a incidir
negativamente en el comportamiento mas reciente de la exclusiéon, puesto que la
poblacion que ha perdido su empleo en 2010 habra visto reducidos, sino perdidos, los
subsidios que pudiera haber tenido lo que supondria un empeoramiento de su situacién.
Sin embargo, pese al aumento de la pobreza en los Ultimos afios la cada vez menor
destruccién de empleo y las previsiones optimistas de organismos internacionales para la
economia espafiola podrian sino reducir si al menos estabilizar este grave problema.

b) Tasa de carencia severa

La Privacién Material Severa (PMS) es el segundo criterio a considerar para medir el riesgo
de pobreza y exclusidn social. Agrupa a las personas que viven en hogares que declaran no
poder permitirse al menos 4 de los 9 items seleccionados a nivel europeo.?

Tras excluir los valores de 2009 y 2012 que no parecen tener el valor estadistico ya que se
alejan mas del 50% de los valores adyacentes, se observa como el valor que alcanza esta
variable pone de manifiesto la incapacidad forzada para satisfacer las necesidades basicas
diarias. En concreto, en Melilla el porcentaje se situa en el 6,4 % en el afio 2011, mas de
dos puntos porcentuales por debajo de la media de la UE 27 pero casi dos por encima de
la media nacional. La evolucidon temporal muestra un perfil creciente en el inicio de la
crisis, aunque en los Ultimos afios hay oscilaciones, achacables a la falta de estabilidad
econdmica producida por la crisis en los hogares melillenses.

3 Estos elementos son: i) el pago de gastos relacionados con la vivienda principal en los plazos establecidos, en los tltimos
12 meses; ii) mantener la vivienda con una temperatura adecuada; iii) afrontar gastos imprevistos; iv) una comida de carne,
pollo o pescado (o sus equivalentes vegetarianos) al menos tres veces por semana; v) pagar unas vacaciones al menos una
semana al afio; vi) un automaovil; vii) una lavadora; viii) un televisor en color; ix) un teléfono (fijo o movil).
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GRAFICO 28. EVOLUCION DE LA TASA DE CARENCIA SEVERA

12.0

10.5

10.0

8.0 3.0

6.3 .
mm Melilla

—l—Espafia
4.0

UE27

2.0 -

0.0 - T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Eurostat

c) Poblacién viviendo en hogares con muy baja intensidad de trabajo

La intensidad de trabajo mide la relacidn entre el nimero de personas por hogar que
estdn en edad de trabajar y el de las que efectivamente trabajan. El desempleo, sobre
todo el de larga duracion, y la baja intensidad de trabajo son los principales factores
involucrados en el circulo vicioso de la pobreza.

El umbral de baja intensidad de trabajo es menos de 2,4 meses de trabajo al afio en
hogares con uno o mas miembros en edad laboral. En Melilla esta tasa varia debido a la
naturaleza muestral de su obtencidn, pero si se analiza la media mdvil de dos periodos se
observa como desde 2008 supera la media de la UE 27, en mads de tres puntos en 2012 vy
se situa en la cercania de la media nacional.

La tendencia temporal no proyecta signos tranquilizadores, ya que este indice en Melilla
ha aumentado su valor mas de un 50% entre 2008 y 2012 (Grafico 29). Ello se ve agravado,
ademas, por una situacion de recesion econdmica que se ha agudizado en los ultimos afios
y la finalizacién del cobro de prestaciones sociales a las que se ha hecho referencia
anteriormente.
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GRAFICO 29. POBLACION VIVIENDO EN HOGARES CON MUY BAJA INTENSIDAD DE EMPLEO
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Fuente: Eurostat

d) Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE)

Para evaluar el crecimiento integrador, la Estrategia Europa 2020 ha definido un nuevo
indicador agregado de personas que viven en situacién o riesgo de pobreza y exclusién
social. Dicho indicador (AROPE) considera conjuntamente los anteriores elementos.

En consecuencia, las personas en situacidn o riesgo de pobreza o de exclusién social se
corresponden con aquellas que viven con bajos ingresos (60% de la mediana del ingreso
equivalente), y/o que sufren de privaciéon material severa (4 de los 9 item definidos) y/o
gue viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo del 0,2).
El AROPE en Melilla se sitia en el 41% en 2012, por encima de la media de la UE 27 y de Ia
media nacional, y con un crecimiento relativo del 39% desde 2007 (Grafico 30).

Estos datos confirman que la crisis econdmica, que esta afectando gravemente, tanto a
Espafia como a Melilla, estd haciendo que nuevas familias se vean afectadas por el
problema de la pobreza.
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GRAFICO 30. EVOLUCION DE LA TASA DE RIESGO
DE POBREZA O EXCLUSION SOCIAL (AROPE) EN MELILLA Y ESPANA
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8.3. LA POBLACION INMIGRANTE EN MELILLA

La poblacidn extranjera ha mantenido un crecimiento sostenido a lo largo de los ultimos
afios en la Ciudad Auténoma de Melilla. De hecho, a diferencia de lo que ha sucedido en el
resto de Espafia, dicha tendencia no se ha visto truncada como consecuencia de la crisis
econdmica. Asi, Melilla esta entre las tres regiones espafiolas (Ceuta y Aragdn son las
otras) en las que la cifra de residentes de nacionalidad no espafola aumenté en 2013 en
comparacion con el afio anterior.

En 2013 residen en la Ciudad Auténoma un total de 12.611 personas extranjeras, lo que
supone el 15,1% de la poblacion de la ciudad.

Entre los rasgos diferenciadores de la poblacién extranjera en Melilla en relacién con
Espafia destacan tres fundamentalmente:

-t Dicha poblacion procede, mayoritariamente, de Marruecos (el 82,8% del total).
-t La poblacidon masculina supone un mayor peso relativo (51,1%).

I La constatacidn de la presencia de familias con hijos si tenemos en cuenta el mayor
peso relativo de los/as nifios/as menores de 10 afios entre la poblacidén extranjera en
Melilla.
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En este contexto, es necesario destacar la dificultad en la integracion efectiva de la
poblacién inmigrante, particularmente ilegal, en el mercado laboral. De hecho, pese a que
en 2013 el 15,1% de la poblacion melillense es extranjera, Unicamente el 9,9% de la
poblaciéon ocupada tiene esta condicion, lo que supone una diferencia de 5,1 puntos
porcentuales. Dicha distancia, sin embargo, representa unicamente 0,5 puntos
porcentuales para el conjunto del pais.

GRAFICO 31. INTEGRACION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN EL
MERCADO LABORAL EN MELILLA (% SOBRE EL TOTAL, 2013)

16% - 51p.p
14% - 0,5p.p
12% -
10% -
8%
6% -
4%

2% -

0% -
ESPANA MELILLA

POBLACION INMIGRANTE B POBLACION INMIGRANTE OCUPADA

Fuente: Elaboracién de Regio Plus Consulting con datos de (INE).

Entre la poblacién mas joven y en el ambito educativo se reproducen estas dificultades de
integraciéon. De hecho, Unicamente el 6,8% del alumnado de ensefianzas no universitarias
tienen la condicién de extranjero en la Ciudad Autéonoma de Melilla, cuando en el
conjunto de Espafia representa el 7,2%.

8.4. LA EconNOMIA SOCIAL EN MELILLA

Los resultados de la economia social en la Ciudad Auténoma de Melilla se distinguen por
varios rasgos diferenciadores en lo relativo a los trabajadores en la economia social (dado
que en las anualidades 2012 y 2013 no existe constancia de ninguna Sociedad Cooperativa
constituida ni Sociedad Laboral registrada), de acuerdo con los Datos estadisticos de
Economia Social, publicados anualmente por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

-t La significativa importancia de la poblacién mas joven entre los trabajadores en la
economia social, dado que la poblacion menor de 25 afios representa en la anualidad
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2013 el 8,2% (frente al 5% en Espafia). De hecho, Melilla es la regién espafiola donde
el peso de dicho colectivo es mas significativo. Asimismo, es mayor la presencia de
mujeres que supera el 51%.

I El sector de actividad en el que se concentran los trabajadores de la economia social
es el sector servicios (que agrupa el 98,9% del total — frente al 64% que supone en el
conjunto de Espafa). Sin embargo, no existen trabajadores en este ambito en los
sectores agrario y de la construccion.

~r Tales trabajadores cuentan, mayoritariamente, con una relacién indefinida con la
empresa (80,1%, cifra que supera en 3,6 puntos porcentuales el referente nacional).
Ademas, resulta relevante el porcentaje de trabajadores con dedicacion a tiempo
parcial, que alcanza el 28,5% del total (ascendiendo en este caso la diferencia con
respecto a Espafia a 8,7 puntos porcentuales).

8.5. DOTACION DE EQUIPAMIENTO SOCIAL EN LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

La dotacion de equipamientos sociales disponibles en Melilla constituye un soporte
fundamental para apoyar los procesos de integracion social. Se trata de un componente
imprescindible para incrementar el bienestar de los ciudadanos, al implicar la mejora de la
cobertura de los servicios publicos y el acceso de toda la poblacién a los mismos.

En lineas generales, la dotacidn de equipamiento sanitario del sistema sanitario publico
en la Ciudad Auténoma de Melilla resultan menos favorables que los de Espafia. El
indicador mas representativo a tales efectos es el porcentaje de poblacion cubierta por el
sistema sanitario publico que en 2011 alcanza el 95,8% frente al 99% del pais en su
conjunto.

A ello se une otros indicadores que constatan dicha realidad, como la tasa de médicos por
100.000 habitantes en Melilla, que se situa en 337 en el afio 2012, cifra que se aleja
considerablemente de la media nacional (498) y que muestra, ademas, una ligera
reduccidn con respecto a 2007 (339).

Asimismo, la tasa de camas hopitalarias en funcionamiento por 1000 habitantes en 2011
es inferior en Melilla (2,2) que en Espaia (3,1), mostrando una diferencia cosntante hasta
estos ultimos afios, que se reduce levemente.

Sin embargo, el gasto sanitario publico territorializado, por habitante protegido, es
superior en Melilla (1585,3 euros) que en Espafia (1.382,9 euros), pese a la importante
reduccidn que ha experimentado en los ultimos afios (es un 8,5% inferior al equivalente en
2008).
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El equipamiento social de la ciudad auténoma juega un papel muy importante en las
tareas de inclusidn social y reduccidn de la pobreza, al dar cohesidn dentro del territorio a
las necesidades de servicios de la poblacién.

En concreto, la dotacién educativa en Melilla se caracteriza por una menor presencia de
centros en todos los niveles educativos por cada 100.000 habitantes. Diferencia que es
particularmente notoria en el caso de los centros en los que se imparte tanto educacion
primaria como secundaria.

TABLA 24. DOTACION DE CENTRO DE ENSENANZA POR TIPO DE CENTRO
(CURSO 2011-2012)

Relativizado por
100.000 habitantes

Numero de Centros

TOTAL 27.055 33 57,24 40,84
Centros Educacion Infantil 7.980 9 16,88 11,14
Centros Educacion Primaria 10.293 14 21,78 17,33
Centros Educacién Primaria y ESO 2.209 1 4,67 1,24
Centros ESO y/o Bachillerato y/o FP 4.682 7 9,91 8,66
Centros Educacién Primaria, ESO y Bachillerato/ FP 1.399 1 2,96 1,24
Centros especificos Educacion Especial 482 1 1,02 1,24

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos de Estadisticas de Ensefianzas anteriores a la universidad
procedentes del INE.

Desde otro punto de vista, la dotacién de plazas en centros sociales es inferior en Melilla
qgue en el conjunto del pais desde la anualidad 2002, después de la caida en el nimero de
plazas disponibles en la Ultima década del 11,2%.

GRAFICO 32. PLAZAS EN CENTROS RESIDENCIALES PARA PERSONAS MAYORES: PLAZAS
POR 100 PERSONAS DE 75 Y MAS ANOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos de Indicadores Sociales 2011 (INE).

104



Regio

Consulting

8.6. PRINCIPALES ACCIONES DISENADAS A FAVOR DE LA INCLUSION SOCIAL

La situacién presentada en los apartados precedentes evidencia la necesidad de impulsar
procesos de inclusién y reducir la vulnerabilidad de los distintos colectivos, como factor
clave para una mayor cohesién social en la Ciudad Auténoma.

Teniendo en cuenta las multiples facetas del problema de la pobreza, la adopcion de un
enfoque integrado y de largo plazo es fundamental para poder combatirlo con razonables
perspectivas de éxito. Por ello, no basta con medidas de caracter preventivo y asistencial,
en el sentido de afrontar la vulnerabilidad de los colectivos sociales con riesgo de
exclusién social, sino que es preciso desarrollar también medidas positivas de cara a la
inclusion.

Los factores clave para la integracidn social pueden resumirse en los siguientes puntos:

~ La lucha contra la pobreza, la marginacién y la exclusion social debe partir del
reconocimiento de que el acceso a la educacién y la formacién, junto con la
empleabilidad son la clave de la integracion social en la actualidad.

I Las acciones encaminadas a promover la integracion social deben combinar iniciativas
especificas, dirigidas a los grupos de riesgo mas significativos, con medidas sociales de
caracter general:

4 Entre las primeras, las principales opciones a destacar son las relativas al empleo
y a la capacitacién para el empleo de los colectivos mas fragiles (las mujeres, los
parados de larga duracidn, los jovenes sin estudios y los inmigrantes). Asimismo,
debe ser prioritario garantizar a estos sectores vulnerables el acceso a los
servicios sociales basicos, incluyendo los servicios asistenciales especificos.

4 Entre las medidas mas generales se debe citar el apoyo a la mejora de las
condiciones de vida a través de una adecuada dotacion de equipamientos y unas
condiciones minimas de calidad de la vivienda. Las politicas de desarrollo
territorial urbano deben tener como un referente principal su contribucion a la
lucha contra la marginalidad y la exclusién social.

-t Ademas de las cuestiones anteriores, un factor clave para la mejora del bienestar
social lo constituyen los valores sociales de solidaridad y su traduccion en términos de
decisiones sobre los mecanismos publicos de garantia social. Este hecho hace
necesario activar una cultura social del desarrollo sostenible a través de la formaciény
la participacidon ciudadana.
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8.7. ANALISIS DAFO RESPECTO A LA INCLUSION SOCIAL Y LA REDUCCION DE LA POBREZA

El siguiente cuadro proporciona una vision del estado actual de la inclusidn social y la
reduccion de la pobreza en la region, como cimientos fundamentales del desarrollo
laboral de Melilla, destacando las oportunidades y amenazas derivadas del entorno, asi
como las fortalezas y debilidades que la lucha contra la pobreza y la mejora de la inclusién
social pueden ofrecen al tejido empresarial de la regidn y al conjunto de la poblacidn.

- Las familias se ven afectadas por la crisis econdmica
que agrava el problema de la pobreza en la region.

- El porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o
exclusion social en Melilla se sitia en un 36,6%,

superior a la media de la UE27 y a la nacional.
La situacion en el mercado laboral

problema de pobreza juvenil.

agravan el

La disminucién de las perspectivas laborales que hace
desistir a la poblacién femenina incrementa la
desigualdad social y el empobrecimiento general de la
sociedad.

La dificultad en la integracién efectiva de la poblacién
inmigrante, particularmente ilegal, en el mercado
laboral. De hecho, pese a que en 2013 el 15,1% de la
poblacion melillense es extranjera, Unicamente el
9,9% de la poblacién ocupada tiene esta condicion.

- Las previsiones de organismos

internacionales

optimistas

La tasa de carencia severa se sitla en el 6,4 % en el
ano 2011, mas de dos puntos porcentuales por debajo
de la media de la UE 27

Se han puesto en marcha las medidas de apoyo a la
mejora de las condiciones de vida a través de
adecuada dotacién de equipamientos y unas
condiciones minimas de calidad de la vivienda.

Se esta incrementando la
desigualdad social.

Se acentua la tendencia al
empobrecimiento general de la
sociedad, que acaba limitando Ia

participacion ciudadana.
La pobreza infantil.

El indice relacionado con la tendencia
temporal ha aumentado valor mas de
un 50% entre 2008 y 2012.

Menor destrucciéon de empleo en los
ultimos meses lo que puede indicar
una reversion del aumento del
desempleo.

Regeneracion de entornos urbanos

Politicas de apoyo a la mujer, es
especial a las desfavorecidas, por su
papel dinamizador y emprendedor.

Interculturalidad que caracteriza a la
sociedad melillense.
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9. SITUACION REGIONAL EN MATERIA DE EDUCACION Y FORMACION

(OBJETIVO TEMATICO 10)

La educacidn y la formacion se han convertido en un motivo de preocupacion extendida
entre todos los paises desarrollados ya que el capital humano es indispensable para
adaptarse a las demandas de la sociedad del conocimiento y aumentar la productividad y
el empleo en sectores de alto valor afiadido.

No en vano, se trata de uno de los factores determinantes de la tasa de crecimiento a
largo plazo de la economia, ademds de un derecho basico de toda la poblacién que
contribuye a mejorar su calidad de vida. En definitiva, la educacién, la formacién y la
cultura son variables que sirven para valorar el grado de progreso social de una region.

En Espafia, los principales problemas del sistema educativo se relacionan con unos bajos
niveles de educacién secundaria, el elevado abandono prematuro de los estudios, el
fracaso escolar y la falta de un sistema de formacién profesional adaptado a las
necesidades del mercado.

Tales carencias limitan un mayor incremento de la productividad y reducen la capacidad
de insercidn profesional de los trabajadores. Por tanto, es preciso concebir y aplicar las
medidas necesarias para el mercado laboral, la educacion y la formacidn con el fin de
apoyar la transicién de los trabajadores hacia las necesidades del sector productivo y las
cualificaciones y empleos requeridos en cada momento.

El bajo desempefio mostrado por un numero creciente de alumnos asi como la
inadecuaciéon al mercado laboral sugiere la necesidad de un replanteamiento de las
necesidades y objetivos del sistema educativo, teniendo en cuenta el grado de conexidn
con el mercado de trabajo en la actualidad y el equilibrio entre las ensefianzas
universitarias y la formacién profesional, asi como los cambios demograficos y del
mercado de trabajo que se estan produciendo. La formacién debe tener como un
referente primario la empleabilidad, poniendo la atencidn en los aspectos de flexibilidad y
adaptabilidad a un entorno econdmico y social muy cambiante. Ello implica un andlisis de
los contenidos formativos en términos de conocimientos generales, conocimientos
especializados y aprendizaje activo.

Este replanteamiento podria generar mayores beneficios especialmente en el caso de los
grupos mas vulnerables (inmigrantes, personas con discapacidad y otros), cuya capacidad
de insercidn profesional debe ser reforzada mediante el fomento de la economia social,
articulada a través de profesores de apoyo, trabajadores sociales y sistemas que
relacionen la educacién, la formacién y el trabajo, como escuelas-taller o talleres de
empleo.



Regio

Consulting

Ello, unido a la brecha digital e idiomatica, supone una barrera para el acceso a la
formacidn en colectivos de adultos, mujeres, inmigrantes y otros grupos vulnerables.
Ademas, el uso de las nuevas tecnologias de la informacidon y la comunicacién, asi como la
formacidn a distancia, se presenta como una herramienta importante para poder reducir
costes e incorporar a iniciativas educativas a personas con dificultades para poder estudiar
de manera presencial.

Estos desequilibrios socioecondmicos, deben tener su proyeccion en las programaciones y
planificaciones de los sistemas educativos y de formacion. Asi, la estrategia Europa 2020
califica la educacion como un elemento fundamental para lograr su objetivo de
crecimiento inteligente a través, entre otras medidas, de:

Inversiones mas eficaces en educacién, mejorando la calidad de la educacién y la
formacidn profesional, combatiendo el alto nivel de abandono escolar prematuro y el
desajuste entre el gran numero de estudiantes de educacion superior y las cualificaciones
que se precisan.

Inversiones en la mejora de la formacidn, acrecentando la participacion en la formacion
profesional y la formacién continua de los individuos, mediante inversiones orientadas en
la formacion y la actualizacién de las competencias y aptitudes necesarias para promover
la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios a los cambios que se
producen.

Este compromiso a nivel comunitario a favor de la mejora de la educacién se ha traducido
en el establecimiento de una serie de metas, tanto para la Unién Europea en su conjunto,
como particularizadas para los diferentes Estados miembros, relacionadas con la
reduccion del abandono escolar prematuro y la potenciacién de la ensefianza superior.

Asi, dentro de la Estrategia Europa 2020 las prioridades se centran en este fomento de un

crecimiento inteligente, a través de inversiones mas eficaces en educacion, investigacion e
innovacioén, estableciendo objetivos en los siguientes ambitos:

a) Reduccion de las tasas de abandono escolar prematuro

El abandono educativo temprano en Espaia aumentd en los aios previos a la crisis gracias
a la facilidad del acceso de los jévenes al mercado laboral, debido al importante nidmero
de empleos de bajo nivel de cualificaciéon que se demandaban. Las tasas de abandono son
remarcablemente elevadas en el colectivo de personas con discapacidad o en
determinados colectivos como los inmigrantes.

Por otro lado, existen desajustes en la interaccidn entre el sistema educativo y el sistema
productivo, que se ponen de manifiesto en el conjunto de desempleados y de forma
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especial en los jovenes, lo que hace disminuir las posibilidades tanto a nivel personal como
de desarrollo econémico y social.

En consecuencia, es especialmente relevante la necesidad de conectar, por un lado, la
formacidn profesional y el bachillerato con la Universidad, y, por otro, la de todos los
niveles educativos, en general, con la actividad laboral, para evitar que se desconecten y
se complementen inadecuadamente.

Desde esta perspectiva, los objetivos determinados de reduccidn de la tasa de abandono
escolar se han fijado en el 15% como maximo para Espafia (en el afio 2011 era del 26,5%)
y en el 10% para la UE (en el afio 2011 era del el 13,5%).

b) Incremento del numero de personas de 30 a 34 anos de edad que completen sus
estudios de nivel terciario

Los recursos del conocimiento desempefian un papel clave en el desarrollo
socioecondmico. Su importancia se pone de manifiesto en el Programa Nacional de
Reformas de 2013 (PNR 2013), asi como en la reciente Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE), que definen la orientacién estratégica a desarrollar.

Entre los objetivos establecidos en este terreno, resaltan los siguientes:

~t El logro del titulo de Bachiller, un Ciclo Formativo de Formacion Profesional de Grado
Medio o el Titulo de Formacion Profesional Basica por, al menos, el 85% del
alumnado.

- La puesta en marcha de planes de actuacion especificos para la reduccion del
abandono escolar.

~r La revision del modelo de formacidn de trabajadores ocupados y desempleados.

- Una reforma de la legislacion sobre certificados de profesionalidad, para su
adaptacion a las nuevas necesidades del sector productivo.

Los objetivos de aumento del nimero de personas de 30 a 34 afos de edad que
completen sus estudios de nivel terciario o equivalente se han cifrado, en el caso de
Espafia, en al menos el 44% (actualmente la situacion es del 40,1%), mientras que para
Europa es del 40% (actualmente el 35,5%).
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9.2. SITUACION ACTUAL DE IMIELILLA RESPECTO A LOS OBJETIVOS EN MATERIA DE EDUCACION DE
LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

El analisis de la situacidn de la educacion en Melilla no debe perder de vista la marcada
carencia que caracteriza su sector educativo, con una relativamente escasa oferta de
educacion post-secundaria, en especial en el ambito universitario.

La inversidén para la consecucion de este crecimiento inteligente debe proyectarse en la
programacion y planificacion de los sistemas educativos y formativos de la Ciudad
Autonoma a través de politicas territoriales de cohesién.

9.2.1. Abandono Escolar Temprano

El abandono educativo prematuro (AEP) es el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que
no ha completado la educacidn secundaria de segunda etapa, que segun la Clasificacion
Internacional de Educacién (CINE) corresponde al nivel 3, y no ha seguido ningun tipo de
estudio o formacion en las cuatro ultimas semanas.

El AEP es un buen indicador para analizar el objetivo social y educativo de que la mayor
parte de la poblacién adulta joven posee un adecuado nivel de formacidn, al dar una
medida aproximada de la trayectoria académica de la poblacién, una vez transcurrida la
etapa de escolarizacion obligatoria.

Segun los datos de Eurostat provenientes de la Encuesta de Poblacién Activa, desde 2007,
afio en el que alcanza los valores maximos (con un 48,7%), Melilla continua reduciendo su
tasa de abandono escolar prematuro, que se sitla actualmente en el 34,7%, pero todavia
se encuentra muy lejos del objetivo nacional del 15% establecido para 2020 por lo que es
necesario redoblar los esfuerzos para conseguir que la poblacién juvenil no abandone la
escolarizacién sin haber conseguido terminar la Educacidn Secundaria.

TABLA 25. EVOLUCION DEL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION

Melilla 28,0 350 40,9 34,5 41,8 48,7 38,4 38,1 36,2 21,8 34,7
Espafia 30,7 31,6 32,0 30,8 30,5 31,0 31,9 31,2 28,4 26,5 24,9
UE 28 16,9 16,4 16,0 15,7 15,4 14,9 14,7 14,2 13,9 13,4 12,7

Fuente: Eurostat
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El abandono educativo temprano, que antes de la crisis se debia principalmente a la
facilidad del acceso de los jévenes al mercado laboral, debido al importante nimero de
empleos de bajo nivel de cualificacion que se demandaba, se ha reducido desde el inicio
de la contraccién econémica. La mayor tasa de desempleo juvenil, que caracteriza a esta
fase del ciclo econdmico, propicia que un nimero creciente de jévenes perciban la
necesidad de mejorar su cualificaciéon formativa para ajustarse a las necesidades que

Consulting

requiere el mercado laboral.

GRAFICO 33. EVOLUCION DEL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LAFORMACION
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Tradicionalmente la tasa de abandono escolar ha sido mayor entre los hombres que entre
las mujeres, a pesar del cambio de tendencia y la reduccion de esta variable la diferencia
entre géneros se mantiene. Asi, el abandono escolar masculino ha ido reduciéndose desde
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el 50,9% en 2007 hasta el 38,6% actual, a diferencia del abandono escolar femenino, que
lo ha hecho desde el 46,9% hasta el 30,8% durante el mismo periodo. (Grafico 33).

Determinados estudios revelan que casi todo el abandono escolar en Espaia tiene su
origen en el fracaso escolar de la ESO. En concreto, el AEP se produce principalmente
entre menores de 19 afios. Entre los 19 y los 24 afios no se suma o se resta abandono
porque el joven ya ha abandonado el sistema educativo y no vuelve a él para intentar
obtener un titulo. Fundamentalmente quiere decir que en la ESO y en la Formacién
Profesional de Grado Medio es dénde se produce el abandono, porque es este colectivo el
que no logra la titulacion de nivel minima exigible, ya que el alumnado que a los 19 afios
no ha conseguido una titulacidon no se reincorpora posteriormente para acabar antes de
los 24 afios.

En conclusion, se constata una vinculacidn directa entre el fracaso escolar y el AEP. Un
fracaso que, segun otras investigaciones, se inicia en la Educacién Primaria y se expresa
con claridad en la Educacidon Secundaria. Detras del mismo existen factores sociales,
étnicos, de género, familiares que, lejos de ser amortiguados en los procesos docentes, se
ven acentuados en la repeticidn, el modelo de atencidn a la diversidad, el afrontamiento
del problema de la indisciplina, el absentismo escolar, y las dificultades que estan
teniendo las instituciones escolares para poner remedio a esta situacion.

9.2.2. Capital Humano: Poblacién con Educacion Superior

El término capital humano hace referencia a las capacidades productivas de las personas
como generadoras de renta y rigueza en una economia. Se refiere a aquel nivel de
conocimiento y destreza productiva que posee cada persona.

La educacién y la formacion mejoran la capacidad del individuo de asimilar y utilizar
informacién, le ayudan a conocerse a si mismo y al mundo que le rodea, enriquecen su
mente al ampliar su experiencia y le permiten tomar decisiones mas acertadas como
consumidor, empresario y ciudadano. También aumenta su capacidad de satisfacer sus
necesidades y es capaz de lograr un mayor nivel de vida. Al aumentar su confianza en si
mismo y su capacidad creadora y de innovacién.

Todo esto se traduce en términos macroecondmicos, en una mayor productividad, mayor
crecimiento y mayor bienestar. De hecho, todos los estudios que se han abordado sobre la
rentabilidad de la inversién en educacién y formacidn confirman su alto rendimiento y sus
externalidades, es decir el impacto positivo que tiene sobre la sociedad en su conjunto
ademas del propio aumento del bienestar en el individuo que la recibe. Por lo tanto se
justifica que Estrategia Europa 2020 haya incluido entre sus objetivos que al menos el 40%
de la poblacidon entre 30 y 34 afios alcance un nivel de educacion superior.
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En cuanto a la situacién de Melilla, hay que sefialarse encuentra muy lejos del objetivo del
44% marcado para Espafia, alcanzando el 24,2% en 2012. Ademas, en los ultimos afios ha
experimentado un retroceso en el porcentaje de poblacién entre 30 y 34 con estudios
superiores, posiblemente debido a la mayor movilidad de estas personas y al escaso
dinamismo del mercado laboral local para captar el capital humano.

TABLA 26. POBLACION DE 25-64 ANOS CON NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR (%)

Melilla 29,4 32,6 34,1 32,2 29,6 28,7 27,8 34,1 25,8 25,6 24,2
Espafia 33,3 34,0 35,9 38,6 38,1 39,5 39,9 394 40,6 40,6 40,1
UE 28 23,5 25,0 26,9 28,0 28,9 30,0 31,0 32,2 33,5 34,6 35,8
Fuente: Eurostat

Respecto a la composicién por géneros de la poblacién joven con educacion superior en la
Ciudad Auténoma destaca el mayor nimero de mujeres, que superan en un 17,2% al
numero de hombres. La crisis, unida a la discriminacidn salarial en contra de las mujeres
para un mismo puesto de trabajo, lleva a las jovenes a seguir estudiando hasta que tienen
la opcidn de acceder al mercado laboral en unas mejores condiciones.

GRAFICO 34. DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES POR NIVELES EDUCATIVOS
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Fuente: Eurostat

Respecto a la distribucion de estudiantes por niveles educativos destaca en la Ciudad
Autonoma el reducido niumero de estudiantes universitarios, que representaban sélo el
6,9% en 2007 y a pesar del gran ascenso hasta el 11,5% del total, todavia se sitlian lejos
del 19,5% de Espafia en su conjunto. Este reducido porcentaje se debe entre otras causas
a la falta de instituciones que ofrezcan educacidn presencial en la ciudad asi como al
reducido interés del mercado de trabajo local por personas con un mayor capital humano.
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Este reducido porcentaje de universitarios en Melilla sobre el total de estudiantes también
se traduce en un escaso porcentaje de la poblacién universitaria sobre el total. Mientras
en 2012 en Espaia alrededor del 1,0% estd cursando algun tipo de estudios universitarios,
esta cifra se reduce en Melilla hasta el 0,8%, todavia mds reducida aunque haya avanzado
desde el 0,5% de 2007.

9.2.3. Jovenes que ni estudian ni trabajan

La poblacién “Ni-Ni” incluye al colectivo de aquellos jévenes que “ni estudian, ni trabajan”.
La desmotivacidn provocada por el alto nivel de desempleo de larga duracidn, o el acceso
a empleos de baja cualificacidon y pobre remuneracién ha dado lugar a un importante
numero de jovenes que pasan a estar en esta situacién. El porcentaje de “Ni-Nis” en
Melilla ha sido superior a la media nacional Gréfico 35.

GRAFICO 35. PORCENTAJE DE POBLACION “NI-NI” SOBRE EL TOTAL DE JOVENES
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En 2007 el porcentaje de “Ni-Nis” en Espafia superd por primera vez la media comunitaria
y desde entonces ha crecido hasta el 23%. En el caso de Melilla, con mas variacion
interanual debido a la menor representatividad de la muestra sobre la que se lleva a cabo
el estudio, también ha aumentado el porcentaje de estos jévenes hasta situarse en niveles
proximos al 30%. Casi un tercio de los jovenes melillenses ni se educa ni lleva a cabo
actividades remuneradas por lo que comprometen no solo su presente sino sus
posibilidades de insercidon futuras.
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Resulta dificil motivar a grupos de elevada formacidn que no pueden acceder al mercado
laboral, por lo que las acciones de este colectivo, cuando vencen el desanimo, se estan
enfocando a la movilidad laboral, dentro de Espafia hacia dreas con un menor desempleo
pero principalmente en movilidad internacional.

9.2.4. Aprendizaje permanente

La globalizaciéon de los mercados y los continuos avances tecnoldgicos han elevado las
necesidades de adaptabilidad de empresas y trabajadores a estos cambios. Por ello, los
procesos de formacion continua han adquirido una importancia maxima para no perder
competitividad y mejorar la empleabilidad de la poblacién desempleada.

En este contexto, la formacidn permanente, medida a través del porcentaje de personas
de 25 a 64 aios que cursan estudios, ha sido tradicionalmente una fortaleza en la Ciudad
Autonoma de Melilla, con valores superiores a la media nacional. Sin embargo, esta
tendencia se ha truncado en la ultima anualidad para la que se dispone de informacion
(curso 2011-2012), por lo que se impone la necesidad de llevar a cabo un seguimiento que
informe sobre el posible caracter coyuntural de dicho dato.

El mismo ha sido consecuencia, fundamentalmente, de la menor participacion en la
formacidon continua de la poblacién femenina (que se ha reducido en 5,1 puntos
porcentuales en el ultimo ano).

9.3. ANALISIS DAFO DE MELILLA RESPECTO A LA EDUCACION Y FORMACION

El cuadro a continuaciéon brinda una vision del estado actual de la educacién y la
formacién en la regién, como cimientos fundamentales para el progreso de Melilla,
destacando las oportunidades y amenazas derivadas del entorno, asi como las fortalezas y
debilidades que se aprecian.
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' DEBILIDADES AMENAZAS |

- La descapitalizacion de los desempleados hara
necesaria la vuelta a actividades formativas en
el futuro si se quiere aumentar las

- Alta tasa de abandono educativo temprano  oportunidades de empleo.

(localizado principalmente en ESO y FP de
grado medio), de poblacion NI-NI y de
desempleo juvenil.

- Escasa oferta de educacién post-secundaria en
especial en el dmbito universitario.

- El escaso capital humano en la Ciudad
Auténoma imposibilitard la adopcion plena de
una economia del conocimiento.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

- Puesta en marcha de la programacién vy
- Aumento espectacular de la poblacién planificacion de los sistemas educativos vy

universitaria en los ultimos afios. formativos en Melilla.
- Gran presencia de educacién a distancia y e- - Un numero creciente de jovenes perciben la
formacion. necesidad de mejorar su cualificacién para

ajustarse al mercado laboral.
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10. POSICION ACTUAL DE MELILLA RESPECTO A LOS RETOS DE CRECIMIENTO

INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR ESTABLECIDOS POR LA UE

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la proxima década, con la que se
pretende salir mas fuerte de la crisis econdmica y financiera que afecta a todo el
continente. Propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada
en el conocimiento y en la innovacién.

~  Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga
un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y
competitiva.

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto
nivel de empleo que tenga cohesion social y territorial.

Estas prioridades representan la direccidén que deben ir tomando los distintos Programas
cofinanciados por los Fondos EIE y su seguimiento se realizard a través de los indicadores
recogidos en la Tabla 27. El diagndstico y analisis DAFO a realizar debe servir también para
conocer la situacidn actual de Melilla respecto a dichos indicadores, de cara a valorar el
esfuerzo pendiente por hacer en los préoximos afios.

TABLA 27. OBJETIVOS CUANTIFICADOS CON INDICADORES DE LA ESTRATEGIA EUROPA

2020
OBIJETIVO SITUACION SITUACION
INDICADOR 2020 ESPANA MELILLA
Tasa de empleo entre 20 y 64 afios 75% 59,3% (2012) 49,4%
Gasto en |+D sobre el PIB 3% 1,33% (2011) 0,14%
S o . .
lesmn de gases de efecto 20% inferior a los niveles 239% 134,5%
invernadero de 1990
Porcentaje de energias renovables 20% 15,1% (2011) -
Eficiencia energética Aumento del 20% 7,7% (2010) -
Tasa de abandono escolar 10% 24.9% (2012) 34.7%
prematuro
P?rcentaje de I? poblat.jlon de 3'0-'34 20% 40,1% (2012) 20.7%
afios con estudios de nivel terciario
Poblac.|’0n en.rlesgo de pobreza o Reduccidn 20 mill. de 28.2% 41,0%
exclusion social personas

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes estadisticas oficiales.


http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206048
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206064
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206061
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206048�
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206064�
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206061�
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A tales efectos, se observa que la situacion en la Ciudad Auténoma de Melilla presenta
una importante necesidad de avance en todos los ambitos para la consecucidn de los

objetivos establecidos para 2020, al tiempo que se reduzca el diferencial con respecto al
referente de Espaia.
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FUENTES CONSULTADAS

“ European Environment Agency EEA http://www.eea.europa.eu/

~t EUROSTAT European Commission
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

~t EUROSTAT- Emisiones GEI
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pco
de=tsdcc100&plugin=1

~r Instituto Nacional de Estadistica INE http://www.ine.es/inebmenu/indice.htm

~r Instituto Nacional de Estadistica- Espafia en Cifras 2013
http://www.ine.es/prodyser/espa_cifras/2013/files/assets/basic-html/page4.html

“r ICEX — Estadisticas mensuales de exportacion e importacion.
-t Peninsula Ibérica en Cifras 2013.

“ Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y Instituto de Investigacion en
Recursos Cinegéticos (CSIC). Informe final enero 2011: Modelizaciéon de las areas
agrarias y forestales de alto valor natural en Espafia.
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/sistemas-de-alto-valor-
natural/savn_modelizacion_areas_agra_fores_avn_espana.aspx

-t Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente- Sistema Espafiol de
Inventario SEI http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/

“ Ministerio de Fomento. Estadisticas de las autoridades portuarias.

-~ Ciudad Auténoma de Melilla-Medio Ambiente
http://www.melillamedioambiente.com/

“r Dossier autondmico Ciudad Auténoma de Melilla. Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente julio 2013.

¢ Anuario Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente 2012.

-~ Il Inventario Forestal.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc100&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc100&plugin=1
http://www.ine.es/inebmenu/indice.htm
http://www.ine.es/prodyser/espa_cifras/2013/files/assets/basic-html/page4.html
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/sistemas-de-alto-valor-natural/savn_modelizacion_areas_agra_fores_avn_espana.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/sistemas-de-alto-valor-natural/savn_modelizacion_areas_agra_fores_avn_espana.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/sistemas-de-alto-valor-natural/savn_modelizacion_areas_agra_fores_avn_espana.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/
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~ Confederacién Hidrograficas del Guadalquivir- Planes Guadalquivir, Ceuta y Melilla.
- Plan Técnico de Ordenacién de Espacios Naturales- Zona LIC Barranco del Nano.

- Plan Técnico de Ordenacién de Espacios Naturales- Zona LIC Maritimo Terrestre de los
Acantilados de Aguadu.

~ Plan especial de ordenacién del Puerto de Melilla.
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