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INTRODUCCION

A. Objeto y significado

El presente informe tiene por objeto demostrar que en el caso de la Ciudad
Autonoma de Melilla se cumplen las exigencias que, en materia de “Condicionalidad ex
ante” contiene, en el ambito de las prioridades de inversion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), la propuesta de la Comision Europea -en su estado de
situacion a esta fecha- de reglamentos sobre la Politica de Cohesion en 2014-2020. Para
la Comision: “Antes de percibir los fondos, las autoridades deberan demostrar que
cuentan con marcos estratégicos, reguladores e institucionales adecuados para garantizar
que esos fondos se usen eficazmente”.

Por otra parte, este informe debe entenderse complementado por lo que, referente a
la Ciudad de Melilla, se aporte por parte de los diferentes Departamentos Ministeriales
en su informe sobre Espafia en general y, en particular, sobre las distintas regiones en
tanto en cuanto se refiera a funciones cuyas competencias bien no hayan sido
transferidas a esta Ciudad Auténoma bien se compartan.

Sera la Comision quien finalmente “evaluard la coherencia y la suficiencia de la
informacion aportada por el Estado miembro sobre la aplicabilidad de las Condiciones
ex ante”. El marco de actuacion al respecto “se limitard a los criterios establecidos en
las normas especificas de los fondos, serd proporcional al nivel de la ayuda asignada y
respetard las competencias nacionales y regionales para decidir sobre las medidas
especificas y suficientes, incluido el contenido de las estrategias™.

B. Definicion y regulacion de la “Condicionalidad ex ante”

El ultimo texto transaccional conocido del Consejo (documento 8207/12 ADD 2
REV 2), introduce una definicion més precisa de “Condicioén ex ante” que la propuesta
original de la Comisidon y enfoca claramente al concepto de “aplicabilidad”: “Es un
factor critico predefinido con precision, que es requisito previo necesario para la
consecucion eficaz del objetivo especifico de una prioridad de inversion o de una
prioridad de la Unidn, y guarda una relacion directa y auténtica con dicha consecucion e
incide directamente sobre ella”.

La regulacion concreta de la “Condicionalidad ex ante” se encuentra principalmente
en el considerando 17, el articulo 171, los articulos relacionados 14, 44, 46, 100 y 134,

! Articulo 17. Condiciones ex ante. 1. En las normas especificas de los Fondos se definiran condiciones ex ante
aplicables a cada Fondo del Marco Estratégico Comtin (MEC). 2. Con arreglo a sus mecanismos institucionales
especificos, los Estados miembros evaluaran, cuando establezcan el Acuerdo de Asociacion o los Programas
Operativos, si las condiciones ex ante establecidas en las respectivas normas especificas de los Fondos son aplicables
a los objetivos especificos perseguidos conforme a las prioridades de sus programas, y si se cumplen las condiciones
ex ante aplicables. Las condiciones ex ante s6lo se aplicaran cuando se cumpla lo definido en el articulo 2 en relacion
con los objetivos especificos perseguidos con arreglo a las prioridades del programa. La evaluacion se limitara a los
criterios establecidos en las normas especificas de los Fondos, y podran ser proporcionales al nivel del apoyo
asignado.3. Las condiciones ex ante aplicables que, con arreglo a la evaluacion mencionada en el apartado 2, no se
cumplan en la fecha de transmision del Acuerdo de Asociacion, se indicaran en un programa o en el Acuerdo de
asociacion, junto con las prioridades afectadas, las medidas que deban tomarse, y su calendario. Los Estados
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y el Anexo IV de la propuesta de Reglamento general, sin olvidar que se han producido
determinadas modificaciones a lo largo del proceso de negociacion respecto a la
propuesta original, segun lo expuesto en el texto transaccional del Consejo.

C. Finalidad preventiva

Por ultimo, cabe reiterar que segiin expone la Comision en la antes citada propuesta
de reglamentos, la “Condicionalidad ex ante” tiene como finalidad asegurar que se den
las condiciones previas para que las ayudas aportadas sean eficaces. Se trata por tanto
de evitar a priori obstaculos de tipo regulatorio, institucional, estratégicos u otros que
puedan reducir la eficacia y efectos de las inversiones cofinanciadas con los fondos.

miembros [...] cumpliran dichas condiciones ex ante a mas tardar a 31 de diciembre de 2016, e informaran de su
cumplimiento a mas tardar en el informe de ejecucion anual de 2017 o en el informe de evolucion de 2017, de
conformidad con el articulo 44, apartado 5 [...]. 6. Los apartados 1 a 5 no se aplicaran a los programas en el marco
del objetivo de «cooperacion territorial europeay.



I. CONDICION 1.1 DEL OBJETIVO 1

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Tematico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9):

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

Las Prioridades de inversion asociadas son las contenidas en el Reglamento
del FEDER propuesto por la Comision para 2014-2020 (Articulo 5 segln texto inicial y
avances posteriores):

a) mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+1) y de la
capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+I y fomento de centros de
competencia, en especial los de interés europeo; b) fomento de la inversion en I+1 por
parte de las empresas, el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacion social y las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de
una especializacion inteligente; c) apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada,
lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de
fabricacién avanzada y primera produccion en tecnologias facilitadoras esenciales y
difusion de tecnologias polivalentes.

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

1.1. Investigacion e innovacién: La existencia de un marco politico
estratégico nacional o regional de investigacion e innovacion para una especializacion
inteligente, cuando convenga, de acuerdo con el Programa Nacional de Reformas, para
aprovechar el gasto privado en 1&1.




Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):

“Existe un marco politico estratégico nacional o regional de investigacion e innovacion
para una especializacion inteligente que: — estd basado en un andlisis DAFO o similar
para concentrar los recursos en un conjunto limitado de prioridades de investigacion e
innovacion; — perfila medidas destinadas a estimular la inversion privada en IDT; —
cuenta con un mecanismo de seguimiento; — Se ha adoptado un marco en el que se
perfilan los recursos presupuestarios disponibles para la investigacion y la innovacion”.

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

El cumplimiento en la Ciudad Auténoma de Melilla de aquellos de los citados
criterios susceptibles de responder a actuaciones en el ambito regional, se indica a
continuacion. Dicho cumplimiento se enmarca especialmente en la existencia de una
“Estrategia del Gobierno de Melilla para promover la investigacion y la innovacion
sobre la base del desarrollo de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC)”, cuyo contenido y caracteristicas se resumen seguidamente.

2.1 Objetivo

Establecer los mecanismos adecuados para que la ciudad de Melilla se
convierta en una plataforma tecnolédgica, como referente geografico sobre la que puedan
desarrollarse la investigacion y la innovacion que requieran de las TIC.

2.2 Justificacion y antecedentes

Melilla es una Ciudad Espafiola de poco mas de doce kilometros cuadrados
situada en el Norte de Africa, en la que residen algo més de 80.000 habitantes aunque el
trafico de personas con Marruecos asciende a entre 20.000 y 30.000 personas diarias.
De esta forma, el sector del comercio basado en pequefias y medianas empresas es el
principal activo de la Ciudad.

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla siendo consciente de la
oportunidad que supone su situacidn geografica esta apostando por configurar una
Ciudad con una so6lida infraestructura tecnologica en el campo de las Tecnologias de la
Informacién y las Telecomunicaciones, aspirando a convertirse en una sélida plataforma
tecnologica en el Norte de Africa.

Esta idea nace de la necesidad identificada por el Gobierno de la Ciudad
Auténoma en cuanto a que sus empresas y ciudadanos no pueden quedar aislados en la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, cuyo avance imparable en los ultimos
afios esta suponiendo a nivel mundial una revolucidn similar o incluso superior a lo que
supuso en su momento la revolucion industrial.




Por otra parte, y siendo conscientes del reducido territorio de la Ciudad, la
estrategia de futuro podria pasar, entre otras posibles iniciativas en otros ambitos, por el
crear una soélida infraestructura, y una base de conocimiento y capital humano en
tecnologia que sirva de soporte para que las pequefias empresas existentes en la Ciudad
puedan aplicar los avances tecnoldgicos, especialmente en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, para introducir innovacion en sus procesos productivos
y de negocio.

Si se logran alcanzar estos objetivos, la situacion geografica de Melilla
podria convertirse en una ventaja competitiva, afianzandose como base tecnologica y de
conocimiento que incluso sirviera de soporte al desarrollo de las regiones cercanas de
Marruecos.

El Gobierno, desde hace mas de diez afos, comenz6 una politica de
promocidén de la tecnologia en su ambito territorial. Por parte de la Administracion se
viene desplegando una red propia de fibra Optica que ha posibilitado una importante
mejora de servicios a la ciudadania y empresas, y que actualmente sigue mejorandose
introduciendo nuevas herramientas y funcionalidades. Ademés se han desarrollado
diferentes actuaciones de promociéon e impulso de las TIC en diferentes programas
desarrollados como las acciones desarrolladas en el programa operativo 2000-2006
(Programa de Acciones Innovadoras) y otras en colaboracion con la Administracion del
Estado, como el Programa Ciudades Digitales (2003-2005) y el Plan Avanza (2006-
2009).

Con todas ellas, el principal objetivo alcanzado ha sido aumentar el nimero
de especialistas de los niveles mas basicos (profesionales, formacién profesional de
grado medio y superior) existentes en la Ciudad y que una vez insertados a nivel
profesional, han aportado cierto dinamismo a nivel de soporte al tejido empresarial
local.

No obstante la falta de infraestructuras de telecomunicaciones de banda
ancha, la inexistencia de un centro de referencia para el desarrollo de acciones de
investigacion e innovacion y la falta de profesionales cualificados de titulacion media y
superior en la Ciudad se han convertido en las principales barreras que han impedido un
mayor desarrollo, no s6lo de empresas en el ambito de las TIC, sino la introduccion de
innovacion en el tejido empresarial, debido a estas barreras.

Por todo ello el Gobierno de la Ciudad, apostd por crear un entorno
favorable, desarrollando tres acciones con las que se pretende derribar estas tres barreras
e intentar impulsar las TIC como elemento dinamizador e impulsor de la innovacion en
el sector empresarial de la Ciudad.

2.3 Actuaciones destacables

Enmarcada en esta estrategia, la Ciudad Autonoma de Melilla, y mas
concretamente la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, a través de la
Direccion General de la Sociedad de la Informacion ha desarrollado a lo largo del
tiempo una estrategia de desarrollo e impulso tecnoldgico que, en los ultimos afios, se



esta materializando en un despliegue importante de actuaciones que se citan de forma
resumida a continuacion.

A. Centro Tecnoldgico de Investigacion, Desarrollo e Innovacidn en
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

La construccion de un Centro Tecnoldgico de Investigacion, Desarrollo
e Innovacién en Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (Informatica y
Telecomunicaciones), dentro del programa operativo FEDER 2007-2013, en el que se
crearan laboratorios, incubadoras de empresas con base tecnoldgica, aulas de formacion
postgrado y de investigacion, etc. En esta actuacion la Ciudad tiene previsto invertir
mas de 2 millones de euros (2.343.752 €), cofinanciados al 80 % por la Union Europea,
de los que 1.875.000 € se dedicaran directamente a la construccion del Centro y a su
equipamiento.

Con esta actuacion, cuya construccion ya ha comenzado y su
finalizacion estd prevista para el segundo trimestre de 2013, se pretende conseguir: a)
Disponer en la Ciudad de un centro de investigacion, desarrollo e innovacion,
intentando la integracion en la red nacional de centros de i+D+I e intentando desarrollar
proyectos de investigacion en Melilla, generando desarrollo, empleo en investigacion y
tecnologia, y teniendo como principal objetivo la transferencia de tecnologia e
innovacioén hacia el tejido empresarial local; b) Disponer de unas instalaciones en las
que poder desarrollar programas de postgrado universitario que requieran de
infraestructuras y equipamientos tecnologicos de alta gama y que permitan generar
profesionales especializados en los diferentes sectores estratégicos y de interés en la
Ciudad; ¢) Actuar como incubadora para pequenas empresas basadas en las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC), cuyo campo de accion pueda
desarrollarse fuera y dentro de nuestro término geografico.

B. Cable submarino de fibra 6ptica

El despliegue de un cable submarino de fibra Optica, que unira Melilla
con la peninsula, va a mejorar de forma considerable la velocidad, capacidad y
seguridad de las comunicaciones de nuestra Ciudad con el resto del mundo. En esta
actuacion la Ciudad va a invertir 6.710.000 €; estd prevista su finalizacion en el ultimo
trimestre de 2013.

Con esta actuacion se pretende conseguir:

a) Disponer de un cable de comunicaciones con el resto del mundo
que en principio tendria DOCE VECES mayor capacidad que el que se dispone
actualmente, y con posibilidad de incrementar esa capacidad en funcioén de la demanda;

b) Asegurar las comunicaciones de la Ciudad al disponer de dos vias
(cables submarinos) de comunicacion activos;

c) Posibilitar la llegada de otros operadores a la Ciudad y mejorar, de
esta forma, la oferta de servicios de telecomunicaciones a empresas y ciudadania;

d) Posibilitar la implantacion en la ciudad de empresas con
importantes requisitos de calidad y fiabilidad en las telecomunicaciones.



El proyecto del Cable Submarino se adjudic6 a Telefonica mediante un
procedimiento de Dialogo Competitivo, y gracias al esfuerzo realizado desde la
Direcciéon General de la Sociedad de la Informacidon se consiguieron una serie de
prestaciones y mejoras complementarias al despliegue del cable, entre las que es
importante destacar las siguientes:

a) En el pliego técnico se incluyd como requisito la obligacion al
adjudicatario de realizar y ejecutar un Plan Estratégico de Despliegue de Banda Ancha
en la Ciudad, que permitiera a la CIUDADANIA y EMPRESAS melillenses aprovechar
las ventajas de aumento de capacidad que ofrece el nuevo cable, y que en este caso
concreto se materializara en un despliegue de FTTH (Fibra hasta el Hogar) que
comenz6 en 2012, comenzando la prestacion de servicios en algunas zonas de la Ciudad
en el primer semestre de 2013 y alcanzara ratios de cobertura entre el 80 y 90 % de la
zona urbana, en un periodo de entre 2 y 4 afios desde el inicio del despliegue;

b) También se incluyo como requisito en el pliego técnico la
obligacion al adjudicatario de realizar y ejecutar un Programa de Iniciativas de
Desarrollo e Innovacion en la Ciudad, entendido como una serie de actividades que
permitan el desarrollo de la Sociedad de la Informacién y del conocimiento en la Ciudad
de Melilla.

De esta forma se deberan realizar al menos tres actividades anuales
comprendidas en los siguientes ambitos:

a) Una accion de cardcter social, relacionada con la universalizacion
de la sociedad de la informacion y con la promocion del uso de las tecnologias entre las
clases mas desfavorecidas o con problemas de inclusion;

b) Una accidon de caracter promocional y/o dinamizador dirigido al
sector empresarial, con el fin de promover el uso de las TIC en el sector para lograr
mejoras competitivas;

¢) Un proyecto de [+D+i en el ambito de las TIC, que, evidentemente,
podra extenderse por mas de un afo natural.

Ademas de lo exigido en el pliego, la empresa incluy6 las siguientes

mejoras:

a) Servicio de contingencia para restauracion por satélite valorado en
253.000 €, muy interesante para garantizar la disponibilidad de las comunicaciones;

b) Mejora de la red Ethernet multiservicio, valorado en 82.300 €, que
también supone una mejora en la disponibilidad al dotar de redundancia la red actual;

c) Mejora en la banda ancha, valorado en 310.200 €, que supone un
incremento a corto plazo de la disponibilidad de banda ancha en la Ciudad;

d) Extension de recursos para el Centro Tecnoldgico de Melilla
valorado en 30.000 € anuales, que supone un refuerzo a las iniciativas de desarrollo e
innovacion. De esta forma, al constituirse el Centro Tecnoldgico promovido por la
CAM, Telefonica propone hacer una extension en Melilla del centro de [+D+i existente
en la Ciudad de Granada, proporcionando dos Becarios contratados bajo las condiciones
establecidas por los convenios con las Universidades Publicas Espafiolas.



C. Centro de Operacion de Red e Innovacion en las
Telecomunicaciones

Adicionalmente, en el ambito de las telecomunicaciones, la Ciudad
mantiene, desde hace cuatro afios, un proyecto de servicios integrales en
telecomunicaciones con una empresa lider del sector, denominado “Centro de
Operacion de Red e Innovacion en las Telecomunicaciones” (CORIT) por el que el
adjudicatario ademés de incluir los gastos en telecomunicaciones y el soporte y
mantenimiento de las infraestructuras existentes, se incluye un equipo de trabajo
formado por seis personas y unas instalaciones de unos 300 metros cuadrados a
disposicion de la Ciudad Auténoma. Este contrato, que esta integramente financiado por
el Gobierno Local, supone una inversion anual de 598.000 €, pero gracias a las labores
de innovaciéon desarrolladas dentro del mismo la proporcion de costes derivados de
forma directa por el consumo de voz y datos va disminuyendo gradualmente
permitiendo incorporar nuevos servicios, a la par que se van desarrollando estrategias
para la mejora de las telecomunicaciones en la Ciudad y su aprovechamiento por el
tejido empresarial local.

D. Melilla InnovaTec

Por tultimo, y también incluido en el programa operativo FEDER/FSE

2007-2013, se incluye el Proyecto denominado “Melilla InnovaTec”, una ambiciosa y
arriesgada actuacion de investigacion, desarrollo e innovacién, por el que se estan
desarrollando de la mano de Telefonica y la Universidad Politécnica de Catalufia varias
lineas de acciones de formacion postgrado e innovacion, principalmente enmarcadas en
el ambito de las telecomunicaciones durante los proximos dos afos, y que pueden
resumirse en las siguientes:

a) Se estd impartiendo un master de muy alto nivel, “Master en
Negocio, Disefio y Tecnologia”, en el campo de las telecomunicaciones a veinticuatro
alumnos, habiéndose logrado el principal objetivo, que consistia en la recuperacion de
capital humano en el &mbito de la tecnologia para la Ciudad (mas de la mitad de los
alumnos son ingenieros). En este sentido hay que destacar que, al no disponer la Ciudad
de una Universidad Cientifico-Tecnologica, nuestros jovenes se van a otras ciudades a
estudiar estas titulaciones y luego ya no regresan, por lo que hay una gran escasez de
ingenieros y cientificos en la Ciudad que dificulta la implantacion y el desarrollo de las
empresas.

b) Se ha creado un GRUPO DE INNOVACION formado por un
coordinador y cuatro becarios que estdn realizando acciones de innovacidon e
investigacion en la Ciudad, y cuyo principal objetivo es conseguir realizar transferencia
de tecnologia hacia las empresas y entidades radicadas en la Ciudad.

c¢) Durante los dos afios que durara el proyecto se realizaran una serie
de jornadas, seminarios y cursos de especializacion, orientados principalmente a
promover la innovacion y el emprendimiento, todos ellos en el ambito de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones pero con aplicacion a promover su
uso como elemento innovador en los procesos empresariales.



Con todas estas acciones se pretende ofrecer una imagen de Melilla como
enclave tecnoldgico, a la par que permitir a la ciudadania y empresas el acceso a las
mejores ofertas y servicios de telecomunicaciones disponibles.

2.4 Resumen de los proyectos de referencia mas significativos

A. Centro tecnologico en TIC (FEDER) en ejecucion

Fecha prevista de puesta en produccion: 30/06/2014. Inversion:
1.875.000 €. Consiste en construir un edificio que servirda de referencia para el
desarrollo de proyectos innovadores en los que se requiera el uso de las TIC, alojara
empresas basadas en tecnologia de nueva creacion, y permitird desarrollar acciones de
formacion postgrado que estén orientadas al uso y aplicacion de la tecnologia para la
innovacion, acciones de innovacion orientadas a la empresa, proyectos de investigacion
en colaboracidon con empresas, etc.

B. Cable submarino de fibra Optica en ejecucion

Fecha prevista de puesta en produccion: 31/12/2013. Inversion:
6.200.900 € (La empresa adjudicataria aporta al proyecto una inversion complementaria
en actuaciones que supera los cinco millones de euros). El proyecto se compone de
varias acciones encaminadas a lograr que la Ciudad de Melilla sea una plataforma
tecnologica de referencia en el norte de Africa: Despliegue de un segundo cable de
Fibra Optica con Europa (31/12/2012); Despliegue de “Fibra Hasta el Hogar” (FTTH)
en toda la Ciudad; Extension y mejora de la Red de Banda Ancha Movil; Desarrollo en
la Ciudad de un Proyecto de I+D+I por el adjudicatario.

C. Proyecto [+D+I en Melilla (FSE) en ejecucién

Fecha prevista de puesta en produccion: 30/06/2014. Inversion: 428.785
€. Consiste en desarrollar en la Ciudad un proyecto en el que se realice formacion de
alto nivel con recuperacion de capital humano tecnoldgico para la Ciudad (Master en
TIC), Transferencia de Tecnologia a Empresas, Acciones de Formacion y Fomento del
uso de las TIC a Empresas y Ciudadanos. Ejemplo y piloto de la estrategia para crear
nichos de capital humano que usen tecnologia, para enfocarlos a la creaciéon de
innovacion en la Region.

3. CONCLUSIONES

Sobre la base de la informacion aportada se puede decir que:

= Existe una estrategia en la region (Melilla) por la que se estan sentando las
bases que van a permitir el desarrollo de acciones tales que permitan, utilizando como
palanca principal las TIC, la realizacion de proyectos de investigacion e innovacion en
el tejido empresarial de la Ciudad. Esta estrategia se ha elaborado sobre la base de un
analisis DAFO, concentrando los recursos dinamizadores en las TIC, al objeto de que
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estos dinamicen e impulsen la investigacion e innovacion en los sectores en los que se
observe que es posible obtener ventajas competitivas y mejorar la cadena de valor;

= Algunas de las iniciativas ya realizadas han logrado importantes
implicaciones de la empresa privada y han estimulado la inversion de esta en IDT. Este
es el caso del Proyecto de despliegue del Cable submarino de fibra optica, en el que el
adjudicatario no so6lo desplegard el cable sino que realizard importantes mejoras
valoradas en millones de euros, entre las que destaca un despliegue de FTTH (que no se
hubiera realizado en nuestra Ciudad si no se hubiera usado ese proyecto como palanca)
y el desarrollo en nuestra Ciudad con caracter bianual, de un proyecto de investigacion
de la compaiiia adjudicataria del proyecto;

» Evidentemente, los sistemas de seguimiento y revision actualmente estan
circunscritos a los proyectos en ejecucion, tal y como puede observarse en los pliegos
técnicos aportados, en los que para todos los proyectos se incluyen una serie de
indicadores de ejecucion y seguimiento para evaluar la correcta ejecucion de los
mismos. Estos mecanismos, una vez creadas las infraestructuras consideradas como
fundamentales y requisitos para el desarrollo de una adecuada politica de desarrollo e
inversion en [+D+I en el ambito o sobre la base de las TIC, deberan establecerse para
medir el conjunto de iniciativas, actuaciones y proyectos que se desarrollen y poder, de
esa forma, medir los resultados obtenidos.

De esta forma, dentro del objetivo tematico “Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnologico y la innovacion”, se puede decir que las tres prioridades de
inversion podrian acometerse al existir un marco regional favorable dado que:

a) Con estas infraestructuras en el primer semestre de 2014 la Ciudad de
Melilla estaria en condiciones de mejorar las infraestructuras de investigacion e
innovacion (I+I) y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+] y
fomento de centros de competencia, en especial los de interés europeo;

b) Existiria un entorno tecnologico estratégico en la Ciudad tal que seria
posible el fomento de la inversion en I+1 por parte de las empresas, el desarrollo de
productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacidén social y las
aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las
agrupaciones y la innovacidn abierta a través de una especializacion inteligente, todo
ello dirigido, promovido y tutelado desde la propia administraciéon autonémica,
focalizando el eje dinamizador en el Centro Tecnologico;

c) Se dispondria de un espacio, infraestructura y recursos tales que podria
apoyarse y promoverse la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones
de validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccion en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias
polivalentes.

Con todo lo anterior y como conclusion se puede decir que en la region de
Melilla, y en el ambito de las TICs (Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones) se dan las condiciones EX ANTE (segtn el articulo 5 del Reglamento
FEDER), concretamente en cuanto al apartado 1.1., en Investigacion e Innovacion (I+1),
existiendo un marco politico estratégico regional de investigacion e innovacion para una
especializacion inteligente, cuando convenga, de acuerdo con el Programa Nacional de
Reformas, para aprovechar el gasto privado en I&I. En este sentido hay que destacar el
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gran esfuerzo y la enorme inversion que ha realizado el Gobierno de la Ciudad en los
ultimos afios para crear este marco.

No obstante, para finalizar, la Direccién general de la Sociedad de la Informacion
informa que no existe actualmente, o al menos no esta formalizada, ninguna Estrategia
para la Especializacion Inteligente (RIS3), pero se compromete a tenerla elaborada antes
del 31 de diciembre de 2016, incluyendo el plan de acciéon y el calendario previstos.
Este compromiso se formalizard, si fuera necesario, mediante un acuerdo del Consejo de
Gobierno.

4. ANEXOS

Finalmente, se incluye un indice de Anexos al presente informe de cumplimiento
de condiciones ex ante para la programacion de la politica de Cohesion 2014-2020 en la
investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion:

1) Andlisis DAFO (TIC)

2) Plan estratégico de Melilla (Inicio 2006 / Publicado en 2008)
Documento Escaneado. Ref. http://planestrategicomelilla.net/f21 02.htm

3) Centro tecnologico en TIC (FEDER)
» Informe de necesidad (enfoque general del proyecto)
» Informe de elegibilidad (al tratarse de un proyecto FEDER)
= Contrato (proyecto en ejecucion)

4) Cable submarino de fibra optica
» Informe de necesidad (enfoque general del proyecto)
= Pliego técnico (en el que se puede observar el alcance del proyecto)

» Informe técnico de adjudicacion (en el que se puede observar las
enormes ventajas obtenidas en la adjudicacion, muy por encima de la
inversion realizada por la Ciudad)

= Contrato (proyecto en ejecucion)

5) Proyecto [+D+I en Melilla (FSE)
» Informe de necesidad. (enfoque general del proyecto)
= Pliego Técnico (en el que se puede observar el alcance del proyecto)
= Contrato (proyecto en ejecucion)
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II. CONDICION 3.1 DEL OBJETIVO 3

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Temadtico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9):

“3) mejorar la competitividad de las pequenas y medianas empresas”.

Las Prioridades de inversion asociadas son las contenidas en el Reglamento
del FEDER propuesto por la Comision para 2014-2020 (Articulo 5 segln texto inicial y
avances posteriores):

“3.a) promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el
aprovechamiento econdémico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas
empresas inclusive mediante viveros de empresas”.

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

“3.1. Se han llevado a cabo acciones especificas para sostener la promocion
del espiritu empresarial teniendo en cuenta la Iniciativa en favor de las pequefias
empresas (SBA)”.

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):

(13

— medidas para reducir el coste y el tiempo necesario para establecer
empresas;

— medidas para reducir el plazo de obtencion de las licencias y los permisos
para iniciar y ejercer la actividad especifica de una empresa”.
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2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

El cumplimiento en la Ciudad Auténoma de Melilla de aquellos de los citados
criterios susceptibles de responder a actuaciones en el ambito regional, se indica a
continuacion. Dicho cumplimiento se enmarca especialmente en la existencia de un
Reglamento regulador del libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio en la
Ciudad Auténoma de Melilla, asi como en otras actuaciones diversas que asimismo van
a ser objeto de atencion seguidamente.

2.1 Reglamento regulador del libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio en la Ciudad Autéonoma de Melilla

Este reglamento se enmarca en la transposicion de la Directiva conocida
como “Directiva de Servicios”, a la que se hace referencia seguidamente, asi como a la
ley estatal de transposicion de la misma, antes de pasar a detallar el contenido del
Reglamento aprobado en tal contexto por la Ciudad Auténoma de Melilla.

En el marco de la Estrategia de Lisboa, la Comision Europea respondid a
la peticion del Consejo Europeo de elaborar una politica encaminada a suprimir los
obstaculos a la libre circulacion de los servicios y a la libertad de establecimiento de los
prestadores de servicios, presentando el 13 de enero de 2004 una "propuesta de
Directiva relativa a los servicios en el mercado interior", también conocida como
"Directiva Servicios", que tras numerosas enmiendas, fue aprobada por el Consejo
Europeo el 12 de diciembre de 2006, siendo la Directiva 2006/ 123/CE, que una vez
publicada en el Diario Oficial el 27 de diciembre de ese mismo afio, paso a entrar en
vigor al dia siguiente.

Como Directiva Comunitaria, su aplicaciéon requeria la transposicion o
incorporacion al ordenamiento juridico, correspondiéndole no solo a la Administracion
del Estado, sino a todas las Administraciones publicas existentes, la obligacion de
adaptar y modificar todas las normas vigentes que regulen procedimientos y
tramitaciones para el establecimiento de servicios sujetos a la Directiva.

En lo que compete al Gobierno de Espana, este aprobo la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre "el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio", a
la que ha seguido la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley 17/2009.

Pasando ya al caso de la Ciudad Autéonoma de Melilla, mediante
Decreto nam. 720 de 29 de abril, publicado en el BOME nim. 4813 de 3 de mayo de
2011, se aprobo definitivamente el “Reglamento regulador del libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio en la Ciudad Autonoma de Melilla”. Como ya
se ha anticipado, este Reglamento se dicta en cumplimiento de la obligacion de
transposicion de la Directiva 2006/123/CE al marco normativo municipal, por lo que se
ha intentado recoger su texto y el de la Ley estatal sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, de la forma mas fiel posible, segin se desarrolla a
continuacion en lo més concerniente al presente informe:
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= Articulo 4: Desarrolla los principios generales para iniciar la
actividad de una empresa de mediante una comunicacién previa o declaracion
responsable sobre el cumplimento de requisitos minimos, incidiendo en que, cuando la
Ciudad establezca medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o
colectivos, o exija el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad,
debera elegir la medida menos restrictiva.

= Articulo 7: Determina que la realizaciéon de una comunicacion o
declaracion responsable permite acceder a una actividad de servicios por tiempo
indefinido.

= (Capitulo II "Régimen de actividades y servicios": desarrolla los
procedimientos de comunicacion previa, declaracion responsable y los de autorizacion,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 71 bis de la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,
delimita las limitaciones y requisitos permitidos y los prohibidos. El contenido de este
capitulo es el que viene a asegurar la eliminacion de los obstaculos administrativos
injustificados y desproporcionados al libre establecimiento de servicios.

= Capitulo III "Régimen del Silencio Administrativo": contiene el
principio general del silencio administrativo positivo y desarrolla los supuestos
excepcionales del negativo.

= (Capitulo IV “Simplificacion administrativa™: desarrolla toda la
simplificacion administrativa de los procedimientos, documentacion, etc. previendo
igualmente una Ventanilla tnica de Directiva de Servicios, o un portal web Institucional
de la ciudad Autonoma de Melilla, para que se realicen los tramites y procedimientos
para el acceso y ejercicio de una actividad de servicios incluida en el ambito de
aplicacion de la directiva 2006/123/CE, por via electronica y a distancia, salvo que se
trate de la inspeccion del lugar o del equipo que se utiliza en la prestacion del servicio,
asi como para la obtencion de todos los formularios relevantes para el acceso al
ejercicio de la actividad.

= Disposicion adicional y derogatoria: el Reglamento cuenta con una
Disposicion Derogatoria y otra Transitoria que salvaguardan y garantizan en todo
momento el cumplimiento y la trasposicion de la Directiva, al establecerse como
Reglamento general de aplicacion para todos los procedimientos administrativos
municipales que tengan relacién con el establecimiento de los servicios sujetos a la
Directiva, quedando automdticamente derogada cualquier norma de la Ciudad
Autéonoma de Melilla o automéaticamente modificado cualquier procedimiento que
pudiere ir en su contra.

Esta transposicion normativa efectuada por la Ciudad Auténoma de
Melilla, supondrd una mejora del marco regulador de los servicios econdmicos, lo que
derivard en una mayor eficiencia, productividad, competitividad, variedad y calidad de
las prestaciones, con el beneficio que ello supone a las empresas y sobre todo a la
ciudadania en general. De la misma manera, incidird en los objetivos perseguidos por la
propia Directiva de Servicios, y por los articulos del Tratado concernidos, segin se
recuerda a continuacion.

En efecto, el articulo 43 del Tratado garantiza la libertad de
establecimiento y el articulo 49 establece la libre prestacion de servicios dentro de la
Comunidad, afiadiendo que "la eliminacién de las barreras que obstaculizan el
desarrollo de las actividades de servicios entre Estados miembros es un medio esencial
de reforzar la integracion entre los pueblos de Europa y de fomentar un progreso
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econdémico y social equilibrado y sostenible", pasando, asi mismo a destacar como "los
servicios son el motor del crecimiento econémico, representando un 70 % del PIB y de
los puestos de trabajo en la mayoria de los Estados miembros, y siendo clave para el
empleo, sobre todo de las mujeres, por lo que estas pueden aprovechar en gran medida
las nuevas oportunidades ofrecidas por la plena realizacion del mercado interior de los
servicios". Siendo, por ello, el objetivo de la Directiva de Servicios: "Eliminar los
obstaculos que se oponen a la libertad de establecimiento de los prestadores en los
Estados miembros y a la libre circulacién de servicios entre los Estados miembros y
garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de los servicios, la seguridad
juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales del
Tratado".

El impacto econdmico de la aplicacion de la citada Directiva en nuestra
economia es de considerable importancia, ya que el sector servicios es el de mayor
importancia cuantitativa por su peso en el PIB, siendo a nivel nacional el 66,7 %. Por
tanto, de dicho sector depende en buena medida el crecimiento y la competitividad del
resto de los sectores economicos. Por ello, la ejecucion de la Directiva reducira las
trabas administrativas al acceso de las actividades de servicios, lo que incentivara la
actividad empresarial y econdmica; de hecho el Gobierno Central prevé que originara
una creacion 200.000 empleos en Espafia, aportando un 1,2% del PIB, impulsando el
consumo en un 1,2% y la produccion en un punto porcentual.

2.2 Reglamento del Turismo de la Ciudad Auténoma de Melilla

Como continuacion del Reglamento regulador del libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio en la Ciudad Auténoma de Melilla, se aprob¢ el
“Reglamento del Turismo de la Ciudad Auténoma de Melilla” (BOME
extraordinario nim. 12 de 29 de julio de 2010), relativo a la flexibilizacién de la
normativa turistica a fin de posibilitar la constitucion de empresas y establecimientos
turisticos. Sus principales particularidades a los efectos del presente informe son las
siguientes:

= Su exposicion de Motivos indica que “El Real Decreto 39/2010, de 15
de enero, por el que se derogan diversas normas estatales sobre acceso a actividades
turisticas y su ejercicio, sefiala en sus antecedentes que “lo dispuesto en la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, incorporada al ordenamiento interno [...]
ha llevado a la revision de esa normativa turistica estatal, concluyéndose en que resulta
precisa su derogacion, para que, en el ejercicio de sus competencias, sean las propias
comunidades auténomas las que adapten las correspondientes normas de ordenacion
conformes con la citada Directiva 2006/123/CE. Asi, “la Ciudad Autéonoma de Melilla
ejerce competencias sobre la “promocion y ordenacién del turismo en su ambito
territorial” (art. 21.1.16* de su Estatuto de Autonomia), siendo su alcance, no soélo las
meramente ejecutivas (administracion, inspeccioén y sancion) sino también la “potestad
normativa reglamentaria en los términos que establezca la legislacion general del
Estado”, siendo ésta ultima, como se ha expuesto por el Real Decreto 39/2010,
actualmente inexistente. [...]”. Por otra parte esta norma asi lo reconoce, y habilita de
forma expresa a ambas Ciudades a adoptar sus correspondientes normas de ordenacion,
conformes, es evidente, con la directiva 2006/123/CE y leyes de transposicion.
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* En virtud del articulo 10 se permite iniciar la actividad de una empresa
de alojamiento turistico mediante la declaracion responsable sobre el cumplimento de
requisitos minimos.

=  Asimismo, en virtud del articulo 30.10 la flexibilizacion alcanza a las
agencias de viaje, pues siguiendo el modelo de las Comunidades Auténomas, se ha
establecido también la declaracion responsable para su apertura, sin perjuicio de que el
interesado cumpla las prescripciones de seguro de responsabilidad civil y fianza, tal y
como hasta ahora se venia recogiendo.

* Adicionalmente, el articulo 34.9 opera en igual sentido para las
restantes empresas de actividades turisticas.

= Por su parte, el articulo 46 liberaliza la prestacion de servicio de
informacion turistica, esto es, los guias de turismo.

En resumen, la aplicacion de las prescripciones sefialadas en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, ha revestido especial importancia haciendo desaparecer la autorizacion previa
o licencia de actividades turisticas, sustituyéndola por la declaracion responsable. En
definitiva, se ha eliminado la licencia o autorizacion previa para la constitucion de
empresas en el sector turistico y se ha liberalizado la profesion de guias de turismo.

2.3 Otros reglamentos de la Ciudad Autonoma de Melilla

La aprobacion del ya detallado Reglamento regulador del libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio en la Ciudad Auténoma de Melilla ha abierto la
sucesiva aprobacion de otras modificaciones reglamentarias mas especificas, algunas de
las cuales ya se han efectuado. Entre estas tltimas cabe referirse al caso de la artesania,
para cuyo ejercicio s6lo se exige ahora la inscripcion en el registro Artesano a los
efectos de conocimiento y de acceso a subvencion, siendo aquella voluntaria y el
silencio del procedimiento positivo para su inscripcion (BOME de 29 de mayo de
2009).

3. CONCLUSIONES

Sobre la base de la informacion aportada se llega a la conclusion de que, si ya la
aplicacion de la Directiva de Servicios a través de la transposicion efectuada por la
Administracion de Estado, introdujo en la Ciudad de Melilla medidas de importancia,
tanto para reducir el coste y el tiempo necesario para establecer empresas como para
reducir el plazo de obtencion de licencias y los permisos para iniciar y ejercer la
actividad especifica de una empresa, el contenido de los posteriores reglamentos
aprobados por la Ciudad Auténoma, incidiendo sobre los objetivos perseguidos por la
Directiva citada, ha permitido ampliar y perfeccionar significativamente la consecucion
de los mismos alcanzada hasta la fecha.

Se concluye asimismo que el proceso iniciado con la Directiva de Servicios, es
voluntad expresa de la Ciudad Autéonoma de que, a pesar de los logros deparados,
continue. Esta continuidad se enriquece con el hecho de que la ciudad de Melilla sigue
trabajando al respecto en coordinacion con las autoridades nacionales en materia de la
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Directiva de Servicios en general y en particular de aspectos tales como el
perfeccionamiento del sistema de Ventanilla Unica.

4. ANEXOS

Se incluyen como anexos:

6) Reglamento regulador del libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio en la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME ntim. 4813 de 3 de
mayo de 2011)

7) Reglamento del Turismo de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME
extraordinario nam. 12 de 29 de julio de 2010)
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III. CONDICION 5.1 DEL OBJETIVO 5

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Tematico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9 seglin texto inicial y avances posteriores):

5. Promover la adaptacion al cambio climético y la prevencion de riesgos.

La Prioridad de inversion asociada estd contenida en el Reglamento del
FEDER propuesto por la Comisién para 2014-2020 (Articulo 5 segun texto inicial y
avances posteriores):

5.b) fomento de la inversioén para abordar los riesgos especificos, garantia
de adaptacion frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes.

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

5.1. Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: Existencia de evaluaciones de riesgos
nacionales o regionales para la gestion de las catastrofes, teniendo en cuenta la
adaptacion al cambio climatico.

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):

Existira una evaluacion de riesgos nacional o regional, que constard de los siguientes
elementos:

— una descripcion del proceso, la metodologia, los métodos y los datos no
confidenciales utilizados en la evaluacion de riesgos, asi como de los criterios de
priorizacion de las inversiones segun los riesgos;

— una descripcion de los supuestos de riesgo Unico y riesgos multiples;
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— tiene en cuenta, en su caso, las estrategias nacionales de adaptaciéon al cambio
climatico

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

Todas las actuaciones resefiadas en el presente apartado incluirdn un seguimiento
que garantice el cumplimiento de los objetivos durante su desarrollo, ejecucion y
funcionamiento. La complejidad de las acciones a las que se refiere este apartado y los
factores ambientales que pueden interrelacionarse como consecuencia de su desarrollo,
y el grado de conocimiento actual de las variadas relaciones causa/efecto, dejan abierta
la posibilidad de aparicion de impactos no previstos. Se adoptaran las medidas para
detectar las eventualidades surgidas durante el desarrollo de las diversas actuaciones y
asi poner en practica las medidas correctoras oportunas.

2.1 Riesgos regionales de Melilla

Los riesgos a considerar en este apartado corresponden a cinco bloques, en
algln caso interrelacionados, los cuales resefiamos:
* Tnundaciones
* Erosion costera
» Riesgos sismicos
* Incendios
= Sequias

2.2 Riesgo de inundaciones

Entre los temas importantes de Melilla destaca el riesgo de inundaciones de
diferentes zonas, como se pudo comprobar en diciembre de 2008 y en numerosos
episodios anteriores. Fijandonos en el mecanismo que produce la inundacion es posible
clasificarla en tres tipos:

a) Desbordamiento de los cauces principales.

b) Falta de drenaje urbano.

¢) Temporales en las costas.

2.2.1. EVALUACION DE RIESGOS

Los documentos existentes en los que se realiza evaluaciones del riesgo
son:
* Evaluacidon Ambiental Estratégica de la Ciudad Autéonoma de
Melilla (Marzo 1999).
* Evaluacion Ambiental Estratégica de Programas Operativos
FEDER y FSE (Septiembre 2000).
» Plan de Gestion del Agua (Agosto 2002).
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= Evaluaciéon medioambiental del marco regional de la Ciudad
Autonoma de Melilla (Diciembre 2003).

* Diagnostico Integral de la Ciudad Autéonoma de Melilla
(Noviembre 2006).

* Documentacion Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica del
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de Melilla (Noviembre 2012).

2.2.2. OBJETIVOS DE LA PREVENCION Y GESTION DEL
RIESGO

Los objetivos para 2020 son los siguientes:

2.2.2.1. CAUCE DEL RIO DE ORO

* Nuevo encauzamiento del rio de Oro: La solucion
adoptada es rehabilitar los muros del rio, aumentando su altura en donde sea factible
antes del puente de Alvaro de Bazan y aumentando efectivamente su altura aguas
debajo de este puente. Al mismo tiempo se realizara una losa de hormigon en todo el
cauce del rio, dejando un canal central. Inversion: 12.000.000 Euros.

= Construir un tinel para desviar el agua de las avenidas
del rio de Oro: Como complemento de las obras a realizar en el cauce del rio de
Oro, se construira un tunel de desvio directo al mar, en la zona de Horcas Coloradas,
de las avenidas en el tramo superior del actual encauzamiento (cerro de la Carga).
Este tinel se disefiard para una capacidad de 600 m’/s. Este caudal sumado al
nominal del actual cauce del rio, que es también de 600 m’/s, proporcionard una
proteccion integral de la ciudad frente a las avenidas. Inversion: 23.500.000 Euros.

= Control de las avenidas en el rio de Oro: Con esta
actuacion se pretende conseguir el efectivo desvio de caudales superiores a los 600
m’/s por el tinel de conexién del rio de Oro y los acantilados de Horcas Coloradas.
Inversion: 22.000.000 Euros.

2.2.2.2. ARROYOS DE LA CIUDAD

* Encauzamiento de los arroyos M" Cristina, Reina
Regente, Alfonso XIII, Nano y Sidi-Guariach: Los encauzamientos se realizarian
mediante cajeros laterales de los arroyos que atraviesan la ciudad. Inversion:
10.000.000 Euros.

» Limpieza de cauces: Se retirardn piedras, tierras y todo
tipo de materiales que puedan quedarse estacionados en los cauces y obstruirlos,
impidiendo la evacuacion de las aguas pluviales. Estos materiales son arrastrados por
las aguas y vertidos incontroladamente por los ciudadanos. Inversion: 2.000.000
Euros.

* Proteger las laderas de los arroyos: De forma que las
aguas de escorrentia no arrastren piedras, tierras ni ningun otro tipo de material que
pueda quedarse estacionado en los pasos de agua y obstruirlos. Inversion: 8.000.000
Euros.
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2.3 Riesgo de erosion costera
Entre los temas importantes de Melilla destaca el riesgo de erosion costera,

debida a temporales en la costa, unida en ocasiones a desbordamiento de los cauces
principales de la region.

2.3.1. EVALUACION DE RIESGOS

Los documentos existentes en los que se realiza evaluaciones del riesgo

son:

= [Evaluacion Ambiental Estratégica de Programas Operativos
FEDER y FSE (Septiembre 2000).

= Evaluacion medioambiental del marco regional de la Ciudad
Autonoma de Melilla (Diciembre 2003).

= Diagnostico Integral de la Ciudad Auténoma de Melilla
(Noviembre 2006).

= Consideraciones medioambientales Emisarios Arroyo Maria
Cristina y Candido Lobera (Enero 2012)

» Plan Técnico de Ordenacion de Espacios Naturales. Zona LIC
ES6320001. Maritimo Terrestre de los Acantilados de Aguada (Agosto 2012)

» Documentaciéon Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica del
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de Melilla (Noviembre 2012)

2.3.2. OBJETIVOS DE LA PREVENCION Y GESTION DEL
RIESGO

Los objetivos para 2020 son los siguientes:

= Regeneracion del litoral de Horcas Coloradas: Se debe proceder
a la descontaminacion de la zona maritima del litoral de la playa para posteriormente
realizar una actuacion combinada con la Regeneracion de Los Cortados. Inversion:
1.200.000 Euros.

= Regeneracion de Los Cortados (zona costera): Se desea
regenerar 50.000° m de playa, en la zona costera denominada “Los Cortados*. Esta
accion seria la estabilizacion de la playa mediante la aportacion de arena que quedara
fijada por diques que la resguardarian de las corrientes marinas dominantes.
Inversion: 24.000.000 Euros.

* Emisarios submarinos: Se debe proceder a la realizacion del
tramo maritimo de los emisarios de pluviales de Candido Lobera y Arroyo Maria
Cristina para evitar la erosion costera en su vertido las playas de la Alcazaba y
Horcas Coloradas. Inversion: 21.000.000 Euros.

* Regeneracion Ensenada de Los Galipagos: Esta accion seria la
estabilizacion de la playa mediante la aportacion de arena, quedando cerrada
mediante dos espigones de resguardo. Inversién: 780.000 Euros.

= Regeneracion playas de la Bahia: Durante los temporales de
invierno de 2009-2011 se produjo una gran cantidad de pérdida de arenas de las
Playas de Antares, Industrial y Caballeria, asi como acumulacion de arena en las
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playas de Los Cérabos y la Hipica. Es necesario realizar un aporte de arena para
regenerar estas playas. Inversion: 1.200.000 Euros.

2.4 Riesgos sismicos

La peligrosidad sismica del territorio nacional se define por medio del
mapa de peligrosidad sismica que suministra, para cada punto del territorio y expresada
con relacion al valor de la gravedad, la aceleracion sismica basica (ab), un valor
caracteristico de la aceleracion horizontal de la superficie del terreno, correspondiente a
un periodo de retorno de quinientos afios. En funcion de dicho mapa la ciudad de
Melilla presenta un valor de aceleracion sismica basica igual a 0,05 g.

2.4.1. EVALUACION DE RIESGOS

Los documentos existentes en los que se realiza evaluaciones del riesgo

son:

» Plan Territorial de Proteccion Civil de la Ciudad Auténoma de
Melilla. (Noviembre 1997)

* Diagnostico medioambiental de la Ciudad Auténoma de Melilla
(Diciembre 2003).

» Directriz Basica de de Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo Sismico (Octubre 2004)

2.4.2. OBJETIVOS DE LA PREVENCION Y GESTION DEL
RIESGO

Los objetivos para 2020 son los siguientes: Puesta en servicio
completo de la Balsa de Las Adelfas (Ver punto 2.5.2)

2.5 Riesgo de sequias

Entre los temas importantes de Melilla destaca el riesgo de sequias, debidas
a las caracteristicas del territorio.

2.5.1. EVALUACION DE RIESGOS

Los documentos existentes en los que se realizan evaluaciones del

riesgo son:

= [Evaluacion Ambiental Estratégica de la Ciudad Autonoma de
Melilla (Marzo 1999).

= Diagnostico Integral de la Ciudad Auténoma de Melilla
(Noviembre 2006).

= [Evaluacion Ambiental Estratégica de los Planes Especiales de
Actuacion en situacion de Alerta y Eventual Sequia. (Marzo 2007)
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* Documentacion Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica del
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de Melilla (Noviembre 2012)

2.5.2. OBJETIVOS DE LA PREVENCION Y GESTION DEL
RIESGO

Los objetivos para 2020 son los siguientes:

= Puesta en servicio completo de la Balsa de Las Adelfas: La
garantia de suministro es precaria dado que tanto el subalveo del rio como los sondeos
son muy sensibles a situaciones de sequia. La desalinizadora actual tan solo garantiza el
63% del consumo diario. Inversion: 750.000 Euros.

* Proteccion de las captaciones de abastecimiento: En las
captaciones de aguas subterraneas la zona protegida estara constituida por el perimetro
de proteccion, o por la captacion y su zona de salvaguarda. Si existen varias captaciones
proximas se podran agrupar en una misma zona protegida, que puede abarcar la
totalidad de la masa de agua subterranea. Inversién: 800.000 Euros.

= Almacenamiento de agua reutilizada: Ver punto 2.6.2.

2.6 Riesgo de incendios
Entre los riesgos evaluables de Melilla destaca el de incendios, debido a las

caracteristicas del territorio.

2.6.1. EVALUACION DE RIESGOS

Los documentos existentes en los que se realizan evaluaciones del
riesgo son:
» Plan Territorial de Proteccion Civil de la Ciudad Auténoma de
Melilla. (Noviembre 1997)
* Diagnostico Integral de la Ciudad Autéonoma de Melilla
(Noviembre 2006).

2.6.2. OBJETIVOS DE LA PREVENCION Y GESTION DEL
RIESGO

Los objetivos para 2020 son los siguientes:

= Ampliacion y adaptacion de redes de riego en parques de la
ciudad: Adaptar redes de riego de los Parques Herndndez, Lobera, Agustin Jerez, Juan
Carlos I Rey, La Granja, Las Palmeras para su utilizacion como red contraincendios en
el parque y con tomas en el perimetro de cada uno de ellos como apoyo a las zonas
urbanas de la ciudad. Inversion: 1.500.000 Euros.

* Almacenamiento de agua reutilizada: Construccion de una
laguna entre 4 y 8 Ha, en la zona Sur-Oeste de la Canada de Hidum. Para llenarla con
agua reutilizada (tratamiento terciario) de la estacion depuradora de Aguas Residuales
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de la ciudad. Se usaria para recarga del acuifero, campo de Golf, y actividades
deportivas y turisticas, y al mismo tiempo como reserva. Inversion: 600.000 Euros.

» Realizacion de cortafuegos en zonas arboladas: Esta actuacion
comprende la realizacion de bandas cortafuegos en los parques periurbanos y zonas
naturales. Inversiéon: 250.000 Euros.

3. CONCLUSIONES

El estado de situacion descrito sobre el cumplimiento en la ciudad de Melilla de
la condicionalidad a la que se refiere el presente capitulo, no sélo resulta una realidad
demostradora de la concurrencia de los criterios de cumplimiento que permiten
confirmar el citado cumplimiento, a fecha de hoy, sino que incluye una proyeccion de
futuro en la que estd comprometida la Ciudad Autonoma, segiin avalan los diferentes
planes y documentos resefiados y, en particular, es corroborada por la planificacion de
las infraestructuras relacionadas.

Las infraestructuras a construir y la conservacion de las mismas van a generar
nuevo costos que afiadir a los ya existentes de conservacion del entorno natural que
realiza la Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Las inversiones necesarias de realizar para llevar a buen término este plan
contardn con financiacion tanto del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente como
de la propia Ciudad Autonoma, ademas de la cofinanciacion que corresponda por parte
de los Fondos Europeos (FEDER y FONDOS DE COHESION fundamentalmente).

4. ANEXOS

Se acompafia un cuadro con las actuaciones inversoras futuras previstas por la
Ciudad Auténoma de Melilla en las materias a las que se refiere el presente capitulo.
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IV. CONDICION 6.1 DEL OBJETIVO 6

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Tematico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9 seglin texto inicial y avances posteriores):

6. Proteger el medio ambiente y promover el uso sostenible de los recursos

La Prioridad de inversion asociada estd contenida en el Reglamento del
FEDER propuesto por la Comision para 2014-2020 (Articulo 5 seglin texto inicial y
avances posteriores):

6.b) respuesta a las importantes necesidades de inversion en el sector del
agua para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental.

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

6.1. Sector del agua: Existencia de: a) una politica de tarificacion del agua que ofrezca
incentivos adecuados para que los usuarios hagan un uso eficiente de los recursos
hidricos y b) una contribucion adecuada de los diversos usos del agua a la recuperacion
de los costes de los servicios relacionados con el agua, a un nivel determinado en el plan
hidrologico de cuenca aprobado para la inversion apoyada por los programas.

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):

- Un Estado miembro ha garantizado una contribucion de los diversos usos del agua a la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, por sector, de
acuerdo con el articulo 9, apartado 1, primer guion, de la Directiva 2000/60/CE,
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tomando en consideracion, cuando proceda, los efectos sociales, medioambientales y
econodmicos de la recuperacion, asi como las condiciones geograficas y climaticas de la
region o regiones afectadas.

— Se ha adoptado un plan hidrolégico de cuenca para la demarcacion hidrografica con
una concentracion de inversiones justificada acorde con el articulo 13 de la Directiva
2000/60/CE1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

La condicidn ex ante 6.1 relativa al sector del agua presenta una doble exigencia:
por un lado que exista una politica de tarificacion del agua que ofrezca incentivos
adecuados para que los usuarios hagan un uso eficiente de los recursos hidricos y por
otro lado que exista una contribucion adecuada de los diversos usos del agua a la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con ella, a nivel determinado en
el plan hidrologico de cuenca aprobado para la inversion apoyada por los programas.

2.1 Politica de tarificacion del agua

Respecto de la politica de tarificacion del agua debe mencionarse que en
los ultimos ejercicios se vienen produciendo en la Ordenanza Fiscal de la Ciudad
Autonoma de Melilla subidas sustanciales del precio del agua que incluyen tanto la tasa
de suministro de agua como la de depuracion, y que van en la linea de recuperacion de
los costes que establece el art.9.1 de la Directiva 2000/60/CE.

Actualmente la Ciudad Autonoma esta trabajando en dos sentidos para la

recuperacion del coste global del servicio:

= Se esta realizando un estudio encargado por la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir, que tiene como objetivo el andlisis del ciclo integral del
agua en nuestra Ciudad Auténoma, para tomar las medidas que deriven en un menor
consumo de agua y reducir el coste relacionado con la captacion del agua. Este estudio
se ha realizado en la Ciudad Auténoma de Ceuta por la misma consultora y, partiendo
de una situacion similar a la de Melilla, ha conseguido reducir sensiblemente el
volumen de captacion de agua.

* Por otra parte, se ha remitido una propuesta a la Consejeria de
Economia y Hacienda de una nueva redaccion en la Ordenanza Fiscal de la Tasa de
Suministro de Agua, que tiene como finalidad eliminar las diferencia de precio en
funcion del colectivo destinatario de dicho suministro, ya que la finalidad es que al
interiorizar el precio del agua todo su coste se consiga un uso eficiente, y al mismo
tiempo se establezcan unas bonificaciones de cardcter social que queden limitadas
cuantitativamente a un volumen de mera subsistencia.
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2.2 Plan Hidrologico

Respecto del Plan Hidrologico, este es competencia del Ministerio y se
esta concluyendo el correspondiente a la Cuenca de Melilla por parte de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Conscientes de la importancia del Plan
Hidrolégico, se elabora en esta Ciudad Auténoma la base de estudio de dicho Plan, que
fue remitido a Confederacion a principios del 2011, si bien no ha sido hasta finales del
ejercicio 2012 cuando se ha apreciado una urgencia por parte del Ministerio en la
aprobacion de todos los Planes Hidrologicos de Cuenca, y solicitado nuestra
colaboracion.

Actualmente se ha aportado toda la informacion adicional solicitada por
Confederacion. El Plan ha pasado el tramite de informacion publica y se espera su
aprobacion definitiva en la primera quincena de julio del presente afio. No obstante,
debe manifestarse que, con independencia del reflejo en el Plan de la necesaria
recuperacion de los costes por el uso del agua, se viene imponiendo en concepto de
“tarifa de agua” anualmente, por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, la
repercusion del coste del agua suministrada a la ciudad de Melilla, incluyendo la
totalidad de los gastos repercutibles que van desde los de mero caracter administrativo
hasta la amortizacion de las inversiones.

3. CONCLUSIONES

Sobre la base de la informacioén aportada se llega a la conclusion de que en la
Ciudad Autonoma de Melilla existe tanto una politica de tarificacion del agua que
continlia profundizando en la oferta de incentivos adecuados para que los usuarios
hagan un uso eficiente de la misma, como una contribuciéon adecuada de los diversos
usos de los recursos hidricos a la recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con los mismos, contribucién que esta en proceso de alcance del nivel que
se determine como 6ptimo en el plan hidrolégico de cuenca en elaboracion.

4. ANEXOS

Se acompafian los siguientes documentos:

a) Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por distribucion de agua.

b) Capitulo 9 del Plan sobre el andlisis econdmico del uso del agua.

¢) Resumen del estudio del area de “gestion de abonados” sobre la evolucion
de las tarifas en los tltimos afos.

d) Publicacion en el BOME de consulta publica del Plan Hidrolégico de la
Cuenca de Melilla y aprobacion de la tarifa de utilizacion del agua para
2013.
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V. CONDICION 6.2 DEL OBJETIVO 6

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Tematico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9 seglin texto inicial y avances posteriores):

6. Proteger el medio ambiente y promover el uso sostenible de los recursos

La Prioridad de inversion asociada estd contenida en el Reglamento del
FEDER propuesto por la Comision para 2014-2020 (Articulo 5 seglin texto inicial y
avances posteriores):

6.a) respuesta a las importantes necesidades de inversion en el sector de los residuos
para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental;

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

6.2. Sector de los residuos: Fomento de inversiones econdmica y ambientalmente
sostenibles en el sector de los residuos, en particular mediante el desarrollo de los
planes de gestion de residuos acordes con la Directiva 2008/98/CE sobre residuos, asi
como con la jerarquia de residuos.

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):

— Se ha presentado a la Comision un informe sobre los avances realizados en la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 11 de la Directiva 2008/98/CE y
sobre las acciones previstas para alcanzarlos.

29



— La existencia de uno o mas planes de gestion de residuos, tal como prevé el articulo
28 de la Directiva 2008/98/CE.

— Un Estado miembro ha elaborado, coherentemente con lo dispuesto en los articulos 1
y 4 de la Directiva 2008/98/CE, programas de prevencion de residuos, tal como exige el
articulo 29 de la Directiva.

— Se han adoptado las medidas necesarias para alcanzar el objetivo de 2020 sobre
reutilizacion y reciclado, de conformidad con el articulo 11 de la Directiva 2008/98/CE.

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

Se parte del concepto de “Fomento de inversiones econémica y ambientalmente
sostenibles en el sector de los residuos”, en particular mediante el desarrollo de los
planes de gestion acordes con la Directiva 2008/98/CE sobre residuos, asi como con la
jerarquia de residuos. El responsable del cumplimiento de la responsabilidad es el
Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente (MAGRAMA); no obstante, se informa a
continuacion sobre las actuaciones desarrolladas en este contexto por la Ciudad
Auténoma de Melilla.

2.1 Informe a la Comision sobre avances y objetivos

Se ha presentado a la Comision un informe sobre los avances realizados en
la consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 11 de la Directiva
2008/98/CE y sobre las acciones previstas para alcanzarlos. En efecto, como se ha
comentado la Ciudad de Melilla tiene en fase de aprobacion el “Plan De Residuos de la
Ciudad de Melilla 2012-2016”. Este supone como minimo un importante acercamiento
al cumplimiento del articulo 11 de la Directiva 2008/98/2011, ya que entre sus objetivos
esta:

= Retirar de la incineracién con produccion de energia eléctrica 15 Tn.
diarias de papel / carton y vidrio (15 % de los actuales residuos incinerados), es decir,
5.475 Tn. anuales.

= Dedicar al compost 4.000 Tn. afio de residuos de poda

* Iniciar los estudios para retirar de la incineracion la fraccion de
envases ligeros.

2.2 Existencia de al menos un plan de gestion de residuos

Respecto de la existencia de uno o mas planes de gestion de residuos, tal
como prevé el articulo 28 de la Directiva 2008/98/CE, debe sefialarse que se encuentra
en fase de aprobacion el “Plan de Residuos de la Ciudad de Melilla 2012-2016.

2.3 Elaboracion de programas de prevencion de residuos

Con relacion a la elaboracion de programas de prevencion de residuos, en
coherencia con lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Directiva 2008/98/CE y tal como
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exige el articulo 29 de la misma, se pone de manifiesto que, una vez aprobado el Plan
de Residuos -lo que se prevé para finales de marzo de 2013- la Ciudad de Melilla
elaborard, en unién de los SIGs autorizados, el correspondiente plan de prevencion de
residuos, tal y como recoge el Anexo VI del “Plan de Residuos de la Ciudad de Melilla
2012-2016".

2.4 Avances en reutilizacion y reciclado

La Ciudad Autonoma de Melilla, a través de la Consejeria de Medio
Ambiente, ha adoptado las medidas necesarias para alcanzar el objetivo de 2020 sobre
reutilizacion y reciclado, de conformidad con el articulo 11 de la Directiva 2008/98/CE.
En este sentido, el Plan 2012-2016 supone un importante acercamiento a los objetivos
de la UE para el afio 2020 en materia de residuos, tal como puede comprobarse en el
anexo correspondiente del presente capitulo. Es ademds compromiso expreso de la
Ciudad Auténoma cumplir en el siguiente Plan la totalidad de los objetivos de la UE
para el ano 2020.

3. CONCLUSIONES

Sobre la base de la informacion aportada se llega a la conclusion de que en la
Ciudad Auténoma de Melilla se demuestra la concurrencia de la condicion ex ante 6.2
(fomento de inversiones econdémica y ambientalmente sostenibles en el sector de los
residuos), dado el cumplimiento de los elementos de confirmacién siguientes: informe a
la Comision sobre avances y objetivos, existencia de al menos un plan de gestion de
residuos, elaboracion de programas de prevencion de residuos y avances en reutilizacion
y reciclado.

4. ANEXOS

Se incluyen como anexos:

8) L. Cuadro resumen de objetivos para los diferentes residuos en el horizonte
del afo 2016.

9) II. Cuadros sobre situacion prevista de residuos a reciclar, remitido al
Ministerio de Medio Ambiente: 15 de Noviembre 2012.

10) III. Presupuestos incluidos en el Plan de Residuos.

11)IV. Impactos negativos incluidos en el informa de sostenibilidad y
medidas correctoras incluidas, no presupuestas.
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VI. CONDICION 7.1 DEL OBJETIVO 7

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Temadtico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9 segun texto inicial y avances posteriores):

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales

Las Prioridades de inversion asociadas estan contenidas en el Reglamento
del FEDER propuesto por la Comision para 2014-2020 (Articulo 5 segln texto inicial y
avances posteriores):

7.a) apoyo a un espacio unico europeo de transporte multimodal mediante la inversion
en la red transeuropea de transporte (RTE-T);

7.b) mejora de la movilidad regional mediante la conexion de nudos secundarios y
terciarios a las infraestructuras RTE-T

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

7.1. Carreteras: Existencia de uno o varios planes o marcos globales para la inversion en
el transporte de conformidad con la configuracion institucional del Estado miembro,
(incluido el transporte publico a nivel regional y local) que apoyen el desarrollo de de la
estructura y mejoren la conectividad a las redes global y basica de la RTE-T.

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):
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Existencia de uno o varios planes o marcos globales de transporte para la inversion en
este sector que cumplan los requisitos juridicos de la evaluacion medioambiental
estratégica y establezcan:
— una contribucion al espacio Unico europeo de transporte que sea coherente con el
articulo 10 del Reglamento n.° [RET-T] y dé prioridad a las inversiones en:

—lared RET-T y la red bésica, cuando se prevea invertir a partir del FEDER y
de los Fondos de cohesion,

— la conectividad secundaria;

—un cauce realista y maduro para los proyectos de apoyo previstos a partir del FEDER
y de los Fondos de cohesion.

Medidas que garanticen la capacidad de los organismos intermedios y de los
beneficiarios para ejecutar el programa de proyectos.

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

El cumplimiento en la Ciudad Auténoma de Melilla -a través de la Direccion
General de Obras Publicas de la Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes- de
aquellos de los citados criterios susceptibles de responder a actuaciones en el ambito
regional, se indica a continuacion. Dicho cumplimiento va a enmarcarse en el caso del
presente capitulo en los siguientes apartados: antecedentes, marcos globales para la
inversion y ejecucion del programa de proyectos.

2.1 Antecedentes

Las carreteras de la Ciudad Autonoma de Melilla, se disefiaron en su dia
de forma radial, ya que unian el Centro de la Ciudad con las distintas fronteras por las
que se podia acceder al vecino Reino de Marruecos. Estas carreteras se han ido
convirtiendo con el paso del tiempo en calles urbanas y han surgido barrios en su
entorno. Al mismo tiempo y debido a que la Ciudad so6lo tiene 12,50 Km?” de superficie,
la densidad de la poblacion ha crecido enormemente, colapsandose la circulacion en las
carreteras radiales y en el centro de la Ciudad, ya que para ir de un barrio a otro es
necesario pasar por el centro.

También hay que tener en cuenta el caracter fronterizo de la ciudad, que es
paso obligado de los trabajadores magrebies en Europa, por lo que se hace
imprescindible dotar a este trafico intenso de vias alternativas por la circunvalacion de
la ciudad, ya que la carretera que une el puerto con la frontera atraviesa todo el centro
de la Ciudad y es asimismo la misma carretera que utilizan los melillenses para poder
acceder a las playas.

El Ministerio de Defensa estd construyendo una Gran Base Militar en el
“Acuartelamiento Alfonso XIII”, lo que va a suponer que diariamente accedan a trabajar
a la misma unas dos mil personas, lo que con toda seguridad ocasionara un colapso en la
carretera de Alfonso XIII que es el unico acceso que actualmente existe, con el gran
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inconveniente de que la citada carretera es también el acceso normal al Hospital
Comarcal de la Ciudad, al Aeropuerto y varios centros escolares.

La Revision del Plan General de Ordenacion Urbana, tiene prevista la
realizacion de una carretera de Ronda que interconexion periféricamente todos los
barrios de la Ciudad y al mismo tiempo el desarrollo turistico de nuevas zonas.

El Pleno de la Excma. Asamblea de la Ciudad de Melilla con fecha 31 de
Julio de 2011 adopta entre otras, el siguiente acuerdo: PLAN SECTORIAL DE
CARRETERAS 2000-2008; con este Plan de Carreteras establecido para el periodo
2000-2008 la Ciudad Autonoma tiene previsto alcanzar los siguientes objetivos:

1.- Urbanizar la Explanada san Lorenzo con el fin de mejorar los accesos
al Puerto Deportivo, al Paseo maritimo y a toda la zona de turismo y ocio que se esta
creando en la misma.

2.- Ampliar el Paseo maritimo de la ciudad, no solo para uso turistico y de
ocio, sino que también tiene dicho vial el caracter de acceso alter nativo a 1 centro de la
ciudad desde la Frontera de Beni - Enzar, en caso de producirse cualquier corte de
trafico en la carretera principal que una la citada frontera con el Puerto de Melilla.

3. - Unir los barrios periféricos de la Ciudad con la Ronda de Melilla,
consiguiendo poder acceder de unos a otros sin necesidad de pasar por e | centro del
casco urbano.

4. - Dar mayor fluidez al trafico.

5.- Mejorar los accesos al Aeropuerto.

6.- Unir el Puerto con las Fronteras de Beni-Enzar sin necesidad de
circular por el centro de la Ciudad, evitando todo el trafico pesado y peligroso.

7.- Urbanizar las nuevas zonas de actuacion que se estan introduciendo en
la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana.

Con fecha 26 de Febrero de 2004 el Pleno de la Excelentisima Asamblea
de La Ciudad Autonoma de Melilla aprobd la “ Ordenanza de Accesibilidad y
Eliminacion de Barreras Arquitectonicas en la Ciudad de Melilla”; con objeto de
cumplimentar la Normativa Urbanistica del Plan General de ordenacién Urbana de
Melilla, anadiendo las condiciones precisas para que tanto los nuevos Planes
Urbanisticos, como las nuevas actuaciones de Urbanizacion y de Edificacion — incluidos
mobiliario urbano y las ocupaciones provisionales de vias publicas — no supongan
dificultades al desenvolvimiento de aquellas personas que, por cualquier circunstancia,
puedan tener reducida su movilidad. La citada Ordenanza tiene su desarrollo en
espacios publicos viarios.

La existencia de estos planes aprobados por la Ciudad de Melilla ha

permitido la realizacion de las siguientes actuaciones, entre otras:

= ROTONDA Y FUENTE ORNAMENTAL PARA REGULACION
DEL TRAFICO EN AVENIDA DE LA MARINA ESPANOLA.

= DESDOBLAMIENTO DE LA CARRETERA DE ALFONSO XIII

= PEATONALIZACION DEL CALLE GARCIA CABRELLES Y
COLINDANTES ENTRE PLAZA COMANDANTE BENITEZ Y PLAZA RAMON Y
CAJAL, CALLE JOSE ANTONIO PRIMO DE RIVERA Y SEVERO OCHOA.

= RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA ML-101 DE
FARHANA ENTRE EL P.K. 0+450 Y EL P.K. 0+980.

= CONSTRUCCION DE PASEO SOBRE EL ARROYO MEZQUITA.
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» RENOVACION DE LOS SERVICIOS URBANISTICOS DE LA
AVENIDA DEL GENERAL MACIAS

» URBANIZACION DE LOS ACCESOS A LA PLAZA DE LAS
CULTURAS

» MEJORAS DE LA ACCESIBILIDAD EN LA ZONA COMERCIAL
DEL CENTRO MODERNISTA

= AMPLIACION DEL DIQUE SUR

» CONEXION DE LA CARRETERA ALFONSO XIII CON LA
URBANIZACION MIRO

» URBANIZACION DE LA CALLE AYU LACHANDANI

» ORDENACION Y PEATONALIZACION ZONA CENTRO,
BARRIO HERORES DE ESPANA. 1* FASE

» MODIFICACION DE ALINEACIONES DEL PASEO MARITIMO
Y PAVIMENTADO DE PLAZA DEL MAR

» ENSANCHE DEL PUENTE EN LA CTRA. ML-101 DE FARHANA
ENTRE EL PK 2+131 Y EL PK 2+146

» PAVIMENTADO DE ACERAS EN LA CTRA. DE ACCESO A LA
FRONTERA DEL ZOCO EL HAD ENTRE EL PK 0+300 Y EL PK 0+429

» PAVIMENTACION DE LA CALLE LA PIOLA DEL BARRIO DE
LA CONSTITUCION

» PAVIMENTACION DE LA CALLE EL GLOBO EN EL BARRIO
DE LA CONSTITUCION

= ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS EN
AVENIDA DUQUESA VICTORIA, AIZPURU, DEMOCRACIA Y ADYACENTES

» ROTONDA REGULADORA DEL TRAFICO Y MEJORA DE
ACCESIBILIDAD EN LA INTERSECCION DE LA CALLE CARLOS RAMIREZ
DE ARELLANO Y LA AVDA. DE LOS REYES CATOLICOS

» ENLACE DE LA CALLE GURUGU CON LA CALLE ESCULTOR
MUSTAFA ARRUF

» MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD Y ORDENACION DEL
TRAFICO PEATONAL Y RODADO EN LA PLAZA SAN JUAN BAUTISTA DE LA
SALLE

» RENOVACION DE PAVIMENTOS EN CALLES ABAD
PONJOAN, FALANGISTA PEDRO MADRIGAL Y ADYACENTES

» RENOVACION DE PAVIMENTOS EN CALLES HERMANOS
MIRANDA, CABO RUIZ RODRIGUEZ, FRANCISCO SOPESEN Y ADYACENTES

» URBANIZACION DE LA MANZANA N° 96 DEL BARRIO DEL
GENERAL LARREA Y VIALES PERIMETRALES.(PRIMERA FASE)

» PROLONGACION DEL VIAL ESCULTOR MUSTAFA ARRUF

» PROLONGACION DE LA CALLE MARQUES DE LOS VELEZ
HACIA HOSPITAL MILITAR

» URBANIZACION DE LAS CALLES ACTOR CESAR JIMENEZ,
ANDRES PIMENTEL Y DOCTOR JATIVA

» CAPA DE RODADURA Y REFUERZO DEL FIRME EN LA
ML.102 DE HIDUM ENTRE LE P.X. 0+794 Y EL P.K. 1+607

» CAPA DE RODADURA Y REFUERZO DEL FIRME EN
CARRETERA ML-103 ENTRE EL P.K. 0+000 Y EL P.K. 0+890

» ACONDICIONAMIENTO Y URBANIZACION DE LA
CARRETERA ML-105 DE HARDU ENTRE EL P.K. 2+146 Y EL P.K. 2+746

» CAPA DE RODADURA DE LA CARRETERA DE ACCESO AL
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PUESTO FRONTERIZO DE MARIGUARI

» ACERA EN CARRETERA ML-101 ENTRE ML-300 Y FRONTERA
DE FARHANA, MARGEN DERECHA

* PASO SUBTERRANEO Y ORDENACION DEL TRAFICO EN EL
CRUCE ENTRE LA CARRETERAS ALFONSO XIII Y FARHANA

* MEJORA DE ACCESIBILIDAD Y ORDENACION DEL TRAFICO
PEATONAL Y RODADO ENTRE EL PASEO DE LAS CONCHAS Y CALLES DE
LAS OSTRAS Y DE LA BOCANA

» NUEVA RED DE ABASTECIMIENTO EN LA ZONA SUR DEL
BARRIO DE LA LIBERTAD

» RENOVACION DE LA RED DE SANEAMIENTO DE LA CALLE
FCO. SOPESEN

» NUEVO TRAZADO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA
DEL POLVORIN

» NUEVO ACCESO DE EMERGENCIA Y MEJORA DE LA
ACCESIBILIDAD EN EL SECTOR NORTE DE LA URBANIZACION CIUDAD DE
MALAGA

» NUEVO ACCESO A LA ZAUIA DE PALMA SANTA POR LA
CTRA. ML-112 EN EL PK 0+230

» APARCAMIENTO SUBTERRANEO Y PLAZA PUBLICA EN
ANTIGUO SOLAR DE CRUZ ROJA

» URBANIZACION DE LOS ACCESOS AL NUEVO CENTRO DE
MENORES Y CENTRO DE TRANSFORMACION

* MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD EN EL SECTOR SUR DE LA
URBANIZACION CIUDAD DE MALAGA

» NUEVA PLAZA EN LA URBANIZACION MIRO

2.2 Marcos globales para la inversion

En la actualidad, en la Ciudad de Melilla, en materias que afectan a la

Direccion General de Obras Publicas, la Planificacion se sustenta en los siguientes
planes o marcos globales:

= Plan General de Ordenacion Urbana

= Plan de Movilidad Sostenible

* Ordenanza de Accesibilidad / Orden VIV561/2010

= Programa para el desarrollo de proyectos de mejora de la
eficiencia energética y uso de energias renovables (descenso en la tasa de emisiones
de Carbono)

2.2.1. PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA

Desde 2009 la Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes de la
Ciudad Auténoma de Melilla viene trabajando en la redaccion del Plan General de
Ordenacion Urbana de la Ciudad. Dicho documento, se encuentra actualmente en fase
de aprobacion inicial.

El Plan Cuenta con la oportuna documentacion ambiental (que se
adjunta al presente informe), y en €l se establece el sistema viario y su evolucion-
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desarrollo previsible basado en la planificacion territorial, de evolucion de la poblacion
y apoyado en el documento de sostenibilidad econdmica. Dicho sistema viario aborda,
entre otros, los accesos a Puerto, Aeropuerto y Fronteras. Los dos primeros se enclavan
en el extremo Sur de la Red Europea de Transporte Terrestre, comprendiendo una
conexion de las dos posibles con el Continente Africano a través de zona comunitaria
(Ceuta o Melilla). Concretamente la conexion directa se realiza con Marruecos, pais
candidato a formar parte de la Union Europea; de ahi la importancia vital del
mantenimiento, mejora y ampliacion de estas comunicaciones, aéreas y maritimas, que
suponen lazos de unidn entre dos continentes.

El planteamiento de inversion econdémica para el desarrollo de la red
viaria es totalmente compatible con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (por
definicion previa a la aprobacién de ambos instrumentos), y ademds incide en el
desarrollo de espacios publicos urbanizados en funcion de la mejora en los diversos
barrios de la Ciudad, asi como también los nacidos de las necesidades planteadas por el
crecimiento de poblacion preconcebido.

Se anexan documentos referidos a la aprobacion inicial del Plan
General de Ordenacion Urbana, de manera que se complementa y ahonda en lo
expresado en estas lineas; no obstante, y para mayor informacion, se puede visitar la
pagina web http://www.melilla.es/PGOU/

[El area de Ordenacion Urbana esta inscrita en el objetivo temadtico 7: Promover el
transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales, prioridad de inversion FEDER mejora de la movilidad regional]

2.2.2. PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

Desde 2011, y en estrecha coordinacién y colaboracion con la
Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes (en la que estd integrada la Direccion
General de Obras Publicas), la Consejeria de Seguridad Ciudadana viene trabajando en
el desarrollo de un Plan de Movilidad Sostenible para la Ciudad Auténoma de Melilla.
Dicho Plan, que actualmente se encuentra en fase de diagnosis y evaluacion previa, ya
se encuentra en condiciones de aportar informacioén cuantificada sobre demandas o
necesidades detectadas, objetivos, horizontes de realizacion e inversion asociada.

Se anexa dicha informacion al presente informe, y se recogen no

obstante aqui los ejes basicos de actuaciones propuestas:

2.2.2.1.-Actuaciones de calmado de trafico y refuerzo de la
centralidad de las dos grandes &reas comerciales de la ciudad. Representa una inversion
prevista de 20.735.894 € en un horizonte de 16 afios.

2.2.2.2.-Actuaciones estratégicas en materia de aparcamientos.
Representa una inversion de 48.075.037 € en un horizonte de 16 afos.

2.2.2.3.-Actuaciones para construir y completar la red viaria.
Representa una inversion de 13.326.016 € en un horizonte de 16 afios. Esta en estrecha
coordinacion con el desarrollo previsible analizado por el Plan General de Ordenacion
Urbana.

2.2.2.4.-Adecuacidn de itinerarios ciclistas en el entorno urbano.
Representa una inversion de 4.319.769 € en un horizonte de 16 afios.
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2.2.2.5.-La red de corredores peatonales basicos, acceso a los
grandes destinos, aproximacion al centro. Representa una inversion de 2.794.827 € en
un horizonte de 16 afios.

2.2.2.6.-Implementacion de los primeros corredores de
transporte colectivo con prioridad al autobus, en disefio y semaférica. Representa una
inversion de 28.605.480 € en un horizonte de 16 anos.

2.2.2.7.-Integracion de areas 30. Barrio del Real. Representa una
inversion de 2.927.687 € en un horizonte de 16 anos.

El total de inversion estimada asociada al desarrollo del Plan de
Movilidad Urbana Sostenible se estima en 120.784.710 €, en un horizonte de 16 anos,
con lo que, con un prorrateo simple lineal se obtiene que para la plurianualidad 2014-
2020 se tendria una inversion estimada en 52.843.310 € en esta area.

[El area de Movilidad Sostenible esta inscrita en el objetivo temdtico 7: Promover el

transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales, prioridad de inversion FEDER mejora de la movilidad regional.

2.2.3. ORDENANZA DE ACCESIBILIDAD / ORDEN VIV561/2010

Con relacion a las normativas Autondémica y Estatal que sirven de
referencia en el ambito de las condiciones minimas que deben cumplir los espacios
publicos urbanizados, y concretamente los itinerarios peatonales accesibles, de una parte
se han venido ejecutando, desde su aprobacion, actuaciones que totalizan tasas
aproximadas de 200.000 € anuales de inversion neta en esa area.

Por otra parte, se encarg6 la redaccion de un andlisis de la situacion
existente en Melilla en materia de accesibilidad en viales y espacios publicos, con
atencion a los criterios de la Ordenanza Autondémica. De dicho Estudio, se derivaba la
clasificacion de dichos los Itinerarios Peatonales Accesibles en ACCESIBLES,
PRACTICABLES E INACCESIBLES. Igualmente se derivaba un programa econémico
y de actuaciones destinadas a mejorar dichas condiciones, hasta el horizonte de maxima
accesibilidad, respetando los criterios de esfuerzo razonable y sin entrar en
desproporcionalidad de la carga economica de la inversion (evitando invertir cantidades
desproporcionadas para obtener un rédito pequeno). Para la determinacion del importe
estimado para las actuaciones necesarias en materia de accesibilidad en el viario publico
de la ciudad de Melilla, se parte del estudio “CLASIFICACION DE LOS VIALES
SEGUN SU ACCESIBILIDAD” realizado en diciembre de 2007, siendo su autor el
Ingeniero de Caminos, Canales y puertos D. Jorge L. Moreno Pérez y el director del
mismo el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. Jesus Rosado Lopez.

Este estudio toma como referencia para la clasificacion de los viales
segin su accesibilidad la “ORDENANZA SOBRE ACCESIBILIDAD Y
ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA” publicada en el BOME numero 4.089 de 25 de mayo de
2.004.

SITUACION ACTUAL: Del estudio de referencia obtenemos las
siguientes cifras globales:
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Longitud itinerarios accesibles = 62.016,60 m (24,92 %)
Longitud itinerarios practicables = 85.698,50 m (34,44 %)
Longitud itinerarios no practicables = 101.123,76 m (40,64 %)
Longitud total de itinerarios peatonales = 248.838,86 m (100%)

CONDICIONANTES DE ACCESIBILIDAD. En el estudio de
referencia, se determinan una serie de condicionantes presentes en el viario publico y
que desde el punto de vista de la accesibilidad nos indicaran el grado de accesibilidad de
los distintos tramos del mismo (accesible, practicable y no practicable). Un itinerario es
clasificado como practicable en lugar de accesible si se presenta alguno de estos
condicionantes:

= Presencia de elementos verticales (farolas, sefiales, arboles u otros)
que respetan un paso libre de 1 metro pero que distan entre si menos de 25 metros.

= Presencia de una Banda Libre Peatonal inferior a 1,5 metros pero
superior a 1 metro.

= Los pavimentos no cumplen las condiciones de accesibilidad de la
Ordenanza de Accesibilidad debido a la presencia en el itinerario alcorques sin cubrir y
con huecos superiores a los permitidos.

= Presencia de pendientes transversales superiores al 2% en algunas
zonas de la Banda Libre Peatonal debido a la presencia de vados que la invaden.

= Presencia de pavimentos de lajas de piedra, por lo que se considera
que no cumple las condiciones de pavimentos de la Ordenanza de Accesibilidad
relativas a enrasamiento.

= Existencia de aparcamientos en bateria por lo que se produce
invasion de la BLP por los vehiculos estacionados.

= Presencia de pendientes longitudinales superiores al 8%.

= Presencia de itinerarios semipeatonales que, aunque no cumplen las
condiciones de accesibilidad de las Condiciones Generales de los Itinerarios Peatonales,
dadas sus caracteristicas de semipeatonalidad se considera que cumple las condiciones
de practicabilidad.

Un itinerario es clasificado como no practicable en lugar de accesible
o practicable si se presenta alguno de estos condicionantes:

= Presencia de pavimentos deteriorados o en mal estado.

= Presencia de una Banda Libre Peatonal inferior a 1 metro.

= Presencia de salientes en las fachadas de més de 15 cm y a menos
de 2,20 metros de altura que invaden la Banda Libre Peatonal.

= Presencia de elementos verticales (farolas, sefiales, arboles u otros)
que no respetan un paso libre de 1 metro.

= Presencia de pavimentos considerados deslizantes que no cumplen
las condiciones de practicabilidad de la Ordenanza de Accesibilidad.

= Presencia de toldos de establecimientos en las fachadas que
invaden la Banda Libre Peatonal més de 15 cm y situados a menos de 2,20 metros de
altura.

= Presencia de peldafios o escaleras en el itinerario.

= Presencia de pendientes longitudinales superiores al 12%.

= La operativa del estudio de referencia se basa en clasificar los
diferentes tramos del viario segin su grado de accesibilidad en funcién de la presencia
de uno o mas condicionantes de los enumerados anteriormente. Esto es, el estudio
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tramifica los viales agrupdndolos segiin tengan los mismos condicionantes y los
clasifica segun la accesibilidad correspondiente al condicionante mas desfavorable.

ESTIMACION DE IMPORTES PARA MEJORA DE LAS
CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD: En el presente informe se procede a estimar
una serie de importes correspondientes al coste aproximado que tendria la eliminacion
de cada uno de los condicionantes que limitan la accesibilidad para estimar asi los
importes necesarios para mejorar la accesibilidad en cada uno de los tramos definidos y,
una vez estimados los costes de todos los tramos, el coste del conjunto de todos ellos.
Se adjunta una tabla en la que se indican los importes estimados del coste que tendria la
eliminacion de cada condicionante por metro lineal de itinerario:

CONDICIONANTE

CODIGO

IMPORTE
MEJORA
(€/m)

Se cumplen las condiciones de accesibilidad de las
Condiciones Generales de los Itinerarios Peatonales de la
Ordenanza de Accesibilidad.

AlS

0

Presencia de elementos verticales (farolas, sefiales, arboles
u otros) que respetan un paso libre de 1 metro pero que
distan entre si menos de 25 metros.

20

Presencia de una Banda Libre Peatonal inferior a 1,5
metros pero superior a 1 metro.

Al

180

Los pavimentos no cumplen las condiciones de
accesibilidad de la Ordenanza de Accesibilidad debido a la
presencia en el itinerario alcorques sin cubrir y con huecos
superiores a los permitidos.

ALQ

15

Presencia de pendientes transversales superiores al 2% en
algunas zonas de la Banda Libre Peatonal debido a la
presencia de vados que la invaden.

V%

20

Presencia de pavimentos de lajas de piedra, por lo que se
considera que no cumple las condiciones de pavimentos de
la Ordenanza de Accesibilidad relativas a enrasamiento.

PP

70

Existencia de aparcamientos en bateria por lo que se
produce invasion de la BLP por los vehiculos
estacionados.

PB

Presencia de pendientes longitudinales superiores al 8%.

I8

Presencia de itinerarios semipeatonales que, aunque no
cumplen las condiciones de accesibilidad de Ilas
Condiciones Generales de los Itinerarios Peatonales, dadas
sus caracteristicas de semipeatonalidad se considera que
cumple las condiciones de practicabilidad.

SP

Presencia de pavimentos deteriorados o en mal estado.

PM

70

Presencia de una Banda Libre Peatonal inferior a 1 metro.

A0

180

Presencia de salientes en las fachadas de mas de IS cm y a
menos de 2,20 metros de altura que invaden la Banda
Libre Peatonal.

SF

10

Presencia de elementos verticales (farolas, sefiales, arboles
u otros) que no respetan un paso libre de 1 metro.

FO

20
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IMPORTE
CONDICIONANTE CODIGO | MEJORA
(€/m)

Se cumplen las condiciones de accesibilidad de las
Condiciones Generales de los Itinerarios Peatonales de la AlS5 0
Ordenanza de Accesibilidad.
Presencia de pavimentos considerados deslizantes que no
cumplen las condiciones de practicabilidad de la PD 70
Ordenanza de Accesibilidad.
Presencia de toldos de establecimientos en las fachadas
que invaden la Banda Libre Peatonal mas de 15 cm y T 0
situados a menos de 2,20 metros de altura.
Presencia de peldafios o escaleras en el itinerario. ESC -
Presencia de pendientes longitudinales superiores al 12%. 112 -

Como podemos observar hay condicionantes que se consideran
inevitables como son las pendientes de los itinerarios, resultado de la orografia de los

viales en los que se enmarcan.

A partir de la tabla anterior y de los tipos de tramos definidos en
el estudio de referencia, se le asigna a cada tipo de tramo un importe estimado para su
mejora en accesibilidad por metro lineal. Estimando la longitud total de cada tipo de
tramo, obtenemos aplicando el coste unitario el coste total estimado para cada tipo de

tramo.
En la siguiente tabla se adjuntan estos calculos:
LONGITUD

TIPO IMPORTE | IMPORTE
TRAMO CONDICIONANTES ACUI\;[IE)LADA (€/m) TOTAL (€)
Bl AlS5/F 17.241,12 20,00 | 344.822,37
B13 A15/F/N% 5.070,92 40,00 202.836,69
B15 Al/ALQ 380,32 180,00 68.457,38
B19 A15/ALQ/V% 760,64 35,00  26.622,32
B2 Al 20.156,90 180,00 | 3.628.241,23
B20 Al/V% 5.324,46 180,00 | 958.403,34
B23 A15/PB/F 887,41 90,00  79.866,95
B24 A15/PB/F/V% 126,77 110,00 13.945,02
B25 A15/18 3.929,96 * *
B27 A15/PB/V% 253,55 25,00 6.338,65
B3 A15/ALQ 4.437,05 15,00 66.555,79
B32 Al15/PB 1.267,73 5,00 6.338,65
B33 A15/PP 1.140,96 70,00  79.866,95
B35 A1/F/N% 253,55 180,00  45.638,25
B38 A15/F/ALQ 1.521,28 35,00 53.244,63
B4 A15/V% 10.775,70 20,00 215.513,98
B41 Al/F 1.648,05 180,00 | 296.648,65
B43 A15/F/18 887,41 20,00 17.748,21
B45 A15/18/ALQ/F 253,55 35,00 8.874,11
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LONGITUD

TIPO IMPORTE | IMPORTE
TRAMO CONDICIONANTES ACUI\ZIIE)LADA (€/m) TOTAL (€)
B47 A15/PP/ALQ 126,77 85,00 10.775,70
B50 Al/PB 380,32 180,00 68.457,38
B51 A1/F/18 253,55 180,00 45.638,25
B52 Al/18 1.267,73 180,00 228.191,27
B59 SP/I8 2.028,37 * *
B63 SP 4.817,37 * *
B64 A15/I8/F/N% 126,77 35,00 4.437,05
B65 Al/18 253,55 * *
B9 Al/PP 126,77 180,00 22.819,13
Cl A15/PM 1.193,52 70,00 83.546,45
C10 AO0/F0 4.557,08 180,00 | 820.274,28
C100 A15/F/ALQ/SF 434,01 45,00 19.530,34
C101 AT15/SF/18/ALQ 108,50 25,00 2.712,55
C102 A1/SF/F/I8 108,50 180,00 19.530,34
C103 A1/18/SF/N% 108,50 180,00 19.530,34
C104 A1/SF/F 325,51 180,00 58.591,02
C105 Al/T 108,50 180,00 19.530,34
C106 A15/T/SF/ALQ 108,50 30,00 3.255,06
C107 A15/T/SF 542,51 10,00 5.425,09
C108 A15/PB/SF/V% 108,50 35,00 3.797,57
C109 A15/SE/N%/T 108,50 30,00 3.255,06
Cll A0/FO/V% 1.410,52 180,00 | 253.894,42
C110 A15/ALQ/T 108,50 15,00 1.627,53
Cll11 A15/ESC/PP 108,50 70,00 7.595,13
Cl112 SP/112 434,01 * *
Cl113 A15/SF/PB 108,50 15,00 1.627,53
Cl114 A15/F/T 217,00 20,00 4.340,08
C115 A15/ALQ/FO 108,50 35,00 3.797,57
Cll6 A15/ALQ/F/T 108,50 35,00 3.797,57
Cl12 A1/FO/V% 3.038,05 180,00 | 546.849,52
C13 A1/PM/FO 434,01 180,00 78.121,36
Cl4 A15/F0 976,52 20,00 19.530,34
CI15 A15/PD/V% 108,50 90,00 9.765,17
Cl6 A0/V% 542,51 180,00 97.651,70
C17 A1/V%/F0/SF 542,51 180,00 97.651,70
C18 A15/F0/ALQ 868,02 35,00 30.380,53
C19 A15/PD 108,50 70,00 7.595,13
C2 A15/F/PM 651,01 90,00 58.591,02
C20 A15/F/ESC 108,50 20,00 2.170,04
C21 Al15/112 325,51 * *
C22 A15/F0/T 217,00 20,00 4.340,08
C23 A1/FO/SF 868,02 180,00 156.242,72
C24 A1/FO/T 108,50 180,00 19.530,34
C25 A1/PD/SEF/VN% 108,50 180,00 19.530,34
C26 A1/FO/V% 1.085,02 180,00 195.303,40
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LONGITUD

TIPO IMPORTE | IMPORTE
TRAMO CONDICIONANTES ACUI\ZIILJ)LADA (€/m) TOTAL (€)
C27 A15/PM/SF/T 108,50 80,00 8.680,15
C28 AO0/FO/112 434,01 180,00 78.121,36
C29 A1/FO/PB 434,01 180,00 78.121,36
C3 A0/V% 868,02 180,00 156.242,72
C30 AO0/FO/SF 217,00 180,00 39.060,68
C31 A0/FO/PB 108,50 180,00 19.530,34
C32 Al/PB/112 108,50 180,00 19.530,34
C33 A0/PB/I12 108,50 180,00 19.530,34
C34 A0/1I8 542,51 180,00 97.651,70
C35 A0/PB 108,50 180,00 19.530,34
C36 A15/F0/18 217,00 20,00 4.340,08
C37 A1/FO/I8 1.302,02 180,00 | 234.364,08
C38 A1/ESC/SF 325,51 180,00 58.591,02
C4 A15/SF/PM 217,00 80,00 17.360,30
C40 A1/FO/V%/18 217,00 180,00 39.060,68
C41 A1/FO/18/VY%/ESC 217,00 180,00 39.060,68
C42 A1/V%/18/ESC 108,50 180,00 19.530,34
C43 AO/SF 1.736,03 180,00 | 312.485,44
C44 A15/ESC 5.208,09 * *
C45 A0/112 2.821,05 180,00 | 507.788,84
C46 AO0/ESC/V% 108,50 180,00 19.530,34
C47 Al/PM 217,00 180,00 39.060,68
C48 A1l/PM/V% 108,50 180,00 19.530,34
C49 A1/ESC 1.953,03 180,00 | 351.546,12
C5 A0 14.105,25 180,00 |2.538.944,19
C50 AO/FO/SF/18 108,50 180,00 19.530,34
C5l1 AO/SF/ESC 108,50 180,00 19.530,34
C52 AO0/ESC 1.302,02 180,00 | 234.364,08
C53 AT15/I8/ESC 542,51 * *
C54 A1/FO/V%/112 325,51 180,00 58.591,02
C55 Al1/112 1.627,53 180,00 | 292.955,10
C56 A15/112/F 651,01 20,00 13.020,23
C57 A15/FO/ESC 108,50 20,00 2.170,04
C58 A0/ESC/112 434,01 180,00 78.121,36
C59 A15/F0/112 217,00 20,00 4.340,08
Co6 A15/PM/ALQ 217,00 85,00 18.445,32
C60 A15/112/SF/T 325,51 10,00 3.255,06
C61 A15/112/SF 108,50 10,00 1.085,02
C62 A0/ESC/FO 217,00 180,00 39.060,68
C63 AO/FO/SF/ESC 108,50 180,00 19.530,34
Co64 A0/FO/I8 108,50 180,00 19.530,34
C65 A0/PM 217,00 180,00 39.060,68
C66 A15/SF/F0 217,00 20,00 4.340,08
C68 A15/T/ESC/ALQ 108,50 20,00 2.170,04
C69 A1/ESC/112 108,50 180,00 19.530,34
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LONGITUD

TIPO IMPORTE | IMPORTE
TRAMO CONDICIONANTES ACUI\ZIILJ)LADA (€/m) TOTAL (€)
C7 A1/FO 11.826,71 180,00 |2.128.807,05
C70 A1/V%/112 217,00 180,00 39.060,68
C71 A0/V%/112 1.410,52 180,00 | 253.894,42
C72 A0/V%/112/SF 434,01 180,00 78.121,36
C73 A1/SF/I112 108,50 180,00 19.530,34
C74 A0/112/SF 651,01 180,00 117.182,04
C75 A1/FO/112 108,50 180,00 19.530,34
C76 A15/ESC/PB 325,51 5,00 1.627,53
C77 A15/F0/V% 434,01 40,00 17.360,30
C78 A15/F0/PB 108,50 25,00 2.712,55
C79 A15/ESC/SF/T/PM 108,50 80,00 8.680,15
C8 A15/PD/T 542,51 70,00 37.975,66
C80 SP/ESC 108,50 * *
C81 SP/ESC/18 325,51 * *
C82 A15/SF 5.533,60 10,00 55.335,96
C83 A15/ALQ/SF 542,51 25,00 13.562,74
C84 Al1S5/T/N% 1.302,02 20,00 26.040,45
C85 A15/V%/SF 1.844,53 25,00 46.113,30
C86 AlS5/T 3.580,56 * *
C87 A15/F/SF 1.627,53 30,00 48.825,85
C88 Al/SF 2.170,04 180,00 390.606,80
C89 A15/F/V%/SF 434,01 50,00 21.700,38
C9 A15/F0 3.146,55 20,00 62.931,10
C90 A15/T/V%/SF/F 108,50 50,00 5.425,09
C91 A15/PP/SF 108,50 80,00 8.680,15
C92 Al/T/VN% 325,51 180,00 58.591,02
C93 A15/I8/SF 434,01 10,00 4.340,08
C9%4 A15/112 1.844,53 * *
C95 A15/PB/F/V%/T 217,00 45,00 9.765,17
C96 A15/PB/F/SF 108,50 35,00 3.797,57
C97 A1S5/F/T/N% 108,50 40,00 4.340,08
C98 A1/V%/SF 1.193,52 180,00 | 214.833,74
C99 A15/SF/F/18 217,00 30,00 6.510,11

A la vista de los importes estimados para cada tipo de tramo,
obtenemos un importe estimado total de 18.510.898,47 € para las actuaciones en
materia de accesibilidad en los viales de la ciudad de Melilla.

Por su parte, la aprobacion de la Orden VIV561/2010, de 1 de febrero,
por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y
no discriminacion para el acceso y utilizaciéon de los espacios publicos urbanizados,
supuso, en general, un ligero incremento en las restricciones y exigencias con respecto a
la normativa autonémica de Melilla. Asimismo, plantea un horizonte en 2019 para su
plena vigencia en aplicacion, lo que implica un esfuerzo en la planificacion econdémica
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igual o mayor al resultante del parrafo anterior, con una tasa del orden de los 2,5
millones anuales de euros de inversion neta en este area.

[El area de Accesibilidad estd inscrita en el objetivo temdtico 7: Promover el
transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales, prioridad de inversion FEDER mejora de la movilidad regional]

2.2.4. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
DE MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y USO
DE ENERGIAS RENOVABLES (DESCENSO EN LA TASA
DE EMISIONES DE CARBONO)

En el afo 2012, por parte de la Direccion General de Obras Publicas,
se ha encargado un Estudio de Implantacion de Instalaciones de Energia Solar
Fotovoltaica en edificios municipales de la Ciudad Autonoma de Melilla. De dicho
estudio, que comprende un analisis previo de cada uno de los inmuebles, se desprende
una inversion necesaria de 8.613.351,20 €, que proporcionarian un retorno anual, por
ahorro de energia, de 1.302.398,70 €, lo que propicia un horizonte de amortizacion de
6,61 anos, con una vida util de la instalacion cifrada en al menos 25 afios, con lo que el
beneficio potencial neto para la Ciudad seria, al cabo de esa vida util o ciclo de
computo, en Valor Actual Neto VAN, de 23.951.112,09 €. Se adjunta, de forma anexa,
extracto de dicho Estudio Global.

[El area de Eficiencia Energética y estudios para su implementacion en edificios e
instalaciones de la Ciudad Autonoma de Melilla esta inscrita en el objetivo temdatico 4
Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores,
prioridad de inversion FEDER Cumplimiento del articulo 6, apartado 1, de la Decision
406/2009/C, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el
esfuerzo de los Estados Miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a fin de cumplir los objetivos adquiridos por la Comunidad hasta 2020]

2.3 Ejecucion del programa de proyectos

Del cuadro que se expone en el apartado de conclusiones, se deduce que la
tasa de inversion requerida para avanzar con los tres ejes propuestos (PGOU y Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, Accesibilidad y Eficiencia Energética y Reduccion de
emisiones de Gases de efecto invernadero por uso de fuentes de energia alternativas), es
de unos 11 millones de euros. Desde la Direccion General de Obras Publicas, en los
ultimos doce afios, practicamente esa ha sido la cantidad de presupuesto gestionada, con
lo que es perfectamente viable su asuncion durante el septenio 2014-2020.

3. CONCLUSIONES

Cabe indicar, como primera reflexion, que desde la Direccion General de Obras
Publicas, en atencion a las competencias que le son atribuibles, asi como a un
compromiso social, energético y medioambiental, se tiene prevista, como se ha
expuesto, una planificacion de proyectos cuyo fin es disminuir la emision de gases de
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efecto invernadero y asimismo, lograr un ahorro econémico en el uso de la energia. Con
ello, y como se aprecia mas adelante, se logra no s6lo una reversion de la inversion
requerida, sino un ahorro neto cuantificable considerable, que propiciaria que parte de la
inversion restante requerida para el avance en el resto de ejes marcados fuese revertible
igualmente (aproximadamente un tercio del total de la inversion requerida, en el
horizonte tope de 2040).

Esto en lo referido a lo tangible, inmediato y directo econdémico; si bien, es
preciso recordar que la intangibilidad de la recuperacion de otras inversiones como las
encuadradas en movilidad sostenible o accesibilidad, no esta renida con un resultado
positivo, indirecto en lo econémico (una mejora, como se pretende en el objetivo
tematico 7, de la RTET, conlleva la mejora de las posibilidades comerciales), y también,
en definitiva, en la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos de la Unién
Europea, objetivo este en fin, que, de forma inherente, lleva implicito el maximo valor
afiadido.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de los diferentes programas de
actuacion de la Direccion General de Obras Publicas para el septenio 2014-2020 en las
materias relacionadas con los diferentes objetivos tematicos identificables.

MARCO DE
PLANIFICACION

OBJETIVO
TEMATICO
(art. 9)

INVERSION
TOTAL
PREVISTA
2014-2020 (€)

REVERSION
ECONOMICA
DIRECTA DE
LA
INVERSION
2014-2020 (€)

BENEFICIO
ECONOMICO
DIRECTO DE
LA
INVERSION
2020-2040 (€)

PLAN DE
MOVILIDAD
URBANA
SOSTENIBLE Y
PLAN GENERAL
DE
ORDENACION
URBANA

OBJETIVO 7

52.843.310

ACCESIBILIDAD

OBJETIVO 7

18.510.898,47

ESTUDIOS DE
IMPLANTACION
DE ENERGIA
SOLAR
FOTOVOLTAICA
EN EDIFICIOS DE
LA CIUDAD
AUTONOMA DE
MELILLA

OBJETIVO 4

8.613.351,20

8.613.351,20

23.951.112,09

TOTAL 2014-2020

79.967.559,67

8.613.351,67

23.951.112,09

CIFRA ANUAL
DE INVERSION

11.423.937,10
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4. ANEXOS

El material que se incluye como anexo al presente informe, en lo que respecta a
este capitulo, es el siguiente:

1))

2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

9)

Ordenanza de Accesibilidad de la Ciudad Auténoma de Melilla

Plano General de la Clasificacion de Viales de la Ciudad Autéonoma de
Melilla segtin su Accesibilidad

Orden VIV 561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el
documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién para el acceso y utilizacion de los espacios publicos
urbanizados

PGOU: Programa de Actuacion en Melilla.

PGOU: Documento de Aprobacion Inicial

PGOU: Memoria de informe sobre Sostenibilidad Ambiental

PGOU: Memoria Justificativa

Avance del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Ciudad
Autonoma de Melilla

Resumen del Estudio de Implantacién de Instalaciones de Energia Solar
Fotovoltaica en edificios de la Ciudad Autonoma de Melilla.
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VII. CONDICION 8.2 DEL OBJETIVO 8

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Temadtico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9):

8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.

La Prioridad de inversion asociada estd contenida en el Reglamento del
FEDER propuesto por la Comisién para 2014-2020 (Articulo 5 segun texto inicial y
avances posteriores):

8.a) desarrollo de viveros de empresas y ayuda a la inversion en favor del
trabajo por cuenta propia, la microempresa y la creacion de empresas.

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

8.2. Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de
empresas: la existencia de un marco politico estratégico para la creacion inclusiva de
empresas.

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):
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Existe un marco politico estratégico para la creacion inclusiva de empresas, con los
siguientes elementos:

— medidas para reducir el coste y el tiempo necesario para establecer empresas;

— medidas para reducir el plazo de obtencion de las licencias y los permisos para iniciar
y ejercer la actividad especifica de un negocio empresarial;

— acciones destinadas a poner en relacion servicios de desarrollo empresarial adecuados
con los servicios financieros (acceso al capital), de las que se benefician también, en
caso necesario, los grupos o las zonas desfavorecidos

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

Entre las actuaciones desarrolladas por diferentes organos gestores de la Ciudad
Autonoma de Melilla sobre las que cabe asegurar una repercusidon positiva en el
cumplimiento de los criterios a los que se refiere el presente capitulo, procede resaltar
las que van a detallarse a continuacion, desarrolladas bien por la Consejeria de
Economia y Hacienda, bien por la sociedad Proyecto Melilla, S. A. Esta ultima
empresa, 100% propiedad de la Ciudad Auténoma, tiene un caracter instrumental
dirigido al desarrollo regional de Melilla.

2.1 Estado de situacion de medidas sobre el establecimiento de
empresas y el inicio y ejercicio de su actividad

En lo que se refiere a las medidas adoptadas por la Ciudad Auténoma de
Melilla “para reducir el coste y el tiempo necesario para establecer empresas” y para
“reducir el plazo de obtencion de las licencias y los permisos para iniciar y ejercer la
actividad especifica de un negocio empresarial”, hay que remitirse al anterior apartado
del presente informe dedicado a la condicion ex ante 3.1, dado que en €l se ha incluido
la informacion sobre el cumplimiento de esta condicion a través de los criterios
acabados se citar.

2.2 Puesta en relacion entre servicios de desarrollo empresarial y
financieros

Como practica a destacar cabe hacer alusién a que desde la Consejeria de
Economia y Hacienda, asi como a través de la Sociedad instrumental de la Ciudad
Autonoma: Proyecto Melilla, S. A. se ha desarrollado una Plataforma de Comercio
internacional que, aparte de servir a las empresas como escaparate de ventas, permite
hacer transacciones comerciales entre empresas de diferentes paises, sobre todo de
Europa con Marruecos. En este contexto de ha firmado un Convenio con una entidad
financiera (Unicaja) para conceder créditos a un bajo interés y en la que la Sociedad
Proyecto Melilla, S.A. actiia como avalista de los mismos, operando de forma que, a
través de una comision mixta se estudian los proyectos y se conceden las aprobaciones
para los créditos avalados.
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2.3 Mantenimiento de viveros de empresas

Estas actuaciones se han desarrollado esencialmente a través de la
sociedad ya mencionada Proyecto Melilla, S.A., que tiene un caracter instrumental
enfocado al desarrollo regional de Melilla. Las actuaciones se han dirigido a la
promocion del espiritu empresarial a través del aprovechamiento econémico de nuevas
ideas, asi como, un paso mas all4, a la creacién de nuevas empresas inclusive mediante
la técnica de los viveros. Se detallan estas ultimas a continuacion.

Los viveros de empresas mantenidos han sido dos: uno con 10 naves
industriales desde 75 m?a 150 mz, y otro con 8 locales comerciales de 60 m? cada uno,
que se ha vallado, reestructurado, pintado y acondicionado, a fin de dar un mejor
servicio a las nuevas empresas que soliciten su inclusion en el programa de Viveros. En
ambos casos con unos precios de alquiler de instalaciones asequibles, para continuar
prestando su apoyo a iniciativas, emprendedores y empresarios locales, relacionados
con actividades diversas; sus instalaciones brindan unas infraestructuras de acogida
temporal, pensadas para la ubicacion de iniciativas empresariales en sus primeros pasos
en el mercado local, acompafiamiento y prestacion de determinados servicios, adaptados
a las necesidades basicas de esos proyectos empresariales con el fin de que, mediante
una gestion sin animo de lucro, se facilite el desarrollo germinal de iniciativas de interés
local.

En estos espacios fisicos, se propicia un asesoramiento y una prestacion de
determinados servicios, con el fin de cubrir las necesidades basicas de esas pequenas y
medianas empresas, permitiendo mejorar sus expectativas de supervivencia, sin que se
genere dependencia, dada dicha temporalidad, al objeto de potenciar respuestas y linea
de actuaciéon auténomas, ante nuevas necesidades o situaciones de mercado. Se
pretende, por lo tanto, facilitar a las nuevas empresas el inicio de actividad de forma
agil y sencilla y con los menores gastos posibles, al poder acceder a servicios comunes
y disponer de asesoramiento empresarial gratuito en la fase mas critica para una
empresa.

2.4 Existencia de espiritu emprendedor y de creacion de empresas
La situacion actual es el resultado, entre otras causas, de la ejecucion de

acciones diversas por parte de la Ciudad Auténoma de Melilla tales como las que se
relacionan a continuacion.

A. PROGRAMA DE AGENTES DE EMPLEO Y DESARROLLO
LOCAL

Este programa, que supone una actuaciébn importante para el
cumplimiento a que se refiere el presente informe, se esta llevando a cabo una actuacion
importante al respecto: el Programa de Agentes de Empleo y Desarrollo Local, con
asesoramiento personalizado a la creacion de empresas y fomento del espiritu
emprendedor. Esta cofinanciado por la Administracion del Estado, a través del Servicio
Publico de Empleo Estatal SPEE (INEM) y la Ciudad Auténoma de Melilla. Esta
Agencia de Empleo y Desarrollo Local (AEDL), es un servicio publico y gratuito que se
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pone a disposicion de los ciudadanos para potenciar el desarrollo socioecondémico y la
generacion de empleo en la Ciudad Autonoma de Melilla. La Agencia desarrolla entre
otras funciones las de asesorar e informar de forma directa y personalizada a
desempleados, empresarios, trabajadores y promotores, ademas de colaborar con los
agentes implicados en las mismas.

En el periodo 2007 a 2010, este programa ha ofrecido los siguientes
resultados en cuanto a su labor final de asesoramiento a la constitucion de empresas:
= Usuarios atendidos: 475 (2006-2007: 22, 2007-2008: 112, 2008-
2009: 128, 2009-2010: 143, 2010-2011: 153, 2011- 2012: 168).
= Negocios constituidos: 21 (2006-2007: 6, 2007-2008: 1, 2008-
2009: 5, 2009-2010: 9, 2010-2011: 26, 2011-2012: 36).

Asimismo la actividad del programa ha contribuido a la constitucion,
mejora 0 modernizacion de 20 empresas del sector artesano.

B. OTRAS ACCIONES A FAVOR DEL EMPRENDIMIENTO Y LA
CREACION DE EMPRESAS

Entre las numerosas actuaciones efectuadas para la promocion de un
espiritu emprendedor y el impulso a iniciativas en creacion de empresas pueden citarse
las siguientes acciones:

= Se han hecho seminarios para impulsar la creacion de empresas,
cursos para ayudar a mejorar, etc. contando con un alto indice de asistencia a las
mismas, llegando a la participacion de mas de 750 personas.

= Se han llevado a cabo diferentes “Dia del emprendedor”, en el que
se ha ofrecido informacion y orientacion tanto al empleo como al emprendimiento,
atendiendo a mas de 1.000 personas atendiendo a mas de 2.000 alumnos y profesores.

= Se han dado charlas en colegios e institutos, universidades y
escuelas para fomentar la creacion de empresas y el espiritu emprendedor.

= Se ha desarrollado una Plataforma de Comercio internacional que
sirva a las empresas de escaparate de ventas, y se hagan transacciones comerciales entre
empresas de diferentes paises, sobre todo de Europa con Marruecos. Contiene mas de
200 empresas de Espafia y Marruecos.

= Ayudas a empresas y microempresas ligadas a la creacion de
nuevos puestos de trabajo, ademds de promover la creacion de nuevas empresas, animar
a las existentes a diversificar, ampliar, mejorar, etc. Se ha llevado a cabo a través del
desarrollo de varios regimenes de ayudas a empresas, con fondos propios y con fondos
europeos, a fin de incentivar la creacion de empresas, asi como la modernizacion y
diversificacion de las mismas, haciendo mas facil el llegar a la financiacion de los
proyectos.

= Participacion en el Programa ERASMUS para jovenes
emprendedores, en colaboracion con la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Alcira,
creando un servicio de asesoramiento e intermediacion con el programa.
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3. CONCLUSIONES

Sobre la base de la informacion aportada, se infiere que en Melilla existe un
marco politico regional de caracter estratégico para la creacion de empresas, y ello sin
entrar en el marco con origen en la Administracion del Estado -en la cual residen las
competencias en politicas activas de empleo-, ni en el marco derivado directamente de
la Administracién comunitaria (Reglamentos, Directivas, etc.).

En efecto, en lo que respecta a la Administracion regional el citado marco integra
tanto medidas reglamentarias y procedimentales para reducir el coste y el tiempo
necesarios para establecer empresas, como acciones para reducir el plazo de obtencién
de las licencias y los permisos que se venian exigiendo para iniciar y ejercer la actividad
propia de un negocio o actividad empresariales. Todo ello, principalmente, en el
contexto reglamentario regional posibilitado por la Directiva de Servicios y sus normas
estatales de transposicion al ordenamiento juridico espafiol.

Contribuciones significativas al respecto han demostrado ser tanto las medidas
consistentes en la utilizacion instrumental de los viveros de empresas, como las que se
ocupan de consolidar tales iniciativas poniendo en relacion servicios de desarrollo
empresarial con servicios financieros diversos que, incluyendo el acceso al capital,
permiten la consolidacion de un numero significativo de iniciativas debidas a
emprendedores, bien como autonomos, bien como empresarios.

4. ANEXOS

En el caso de los criterios de cumplimiento consistentes en “medidas para reducir
el coste y el tiempo necesario para establecer empresas;” y “medidas para reducir el
plazo de obtencion de las licencias y los permisos para iniciar y ejercer la actividad
especifica de un negocio empresarial”, hay que remitirse a los anexos incluidos en el
capitulo dedicado a la condicién ex ante 3.1.

En el caso del criterio relativo a la puesta en relacion de “servicios de desarrollo
empresarial adecuados con los servicios financieros”, hay que remitirse especialmente
al contenido sobre el particular de los diferentes informes anuales de los distintos
programas operativos del FSE en la Ciudad Autonoma de Melilla, desde 1989 en
adelante, asi como a las correspondientes evaluaciones de los mismos.
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VIII. CONDICION 8.3 DEL OBJETIVO 8

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Temadtico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9):

8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.

La Prioridad de inversion asociada estd contenida en el Reglamento del
FEDER propuesto por la Comisién para 2014-2020 (Articulo 5 segun texto inicial y
avances posteriores):

8.c) inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo.

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

8.3 Las instituciones del mercado de trabajo son modernizadas y reforzadas
a la luz de las orientaciones para las politicas de empleo

- Las reformas de las instituciones del mercado de trabajo irdn precedidas
de un marco politico estratégico claro y una evaluacion ex ante, en las que también se
tenga en cuenta la dimension de género.

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):

Medidas destinadas a reformar los servicios de empleo, para que tengan la capacidad

de ofrecer:

— servicios personalizados y medidas activas y preventivas del mercado de trabajo en
una fase temprana, que den prioridad a los demandantes de empleo mas vulnerables

- Informacion sobre las nuevas ofertas de empleo,
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La reforma de los servicios de empleo incluiré la creacion de acuerdos de cooperacion,
formales o informales, con las partes interesadas

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

Entre las actuaciones desarrolladas por diferentes 6rganos gestores de la Ciudad
Auténoma de Melilla sobre las que cabe asegurar una repercusidon positiva en el
cumplimiento de los criterios a los que se refiere el presente informe, procede resaltar
las que van a detallarse a continuacion, desarrolladas bien por la Consejeria de
Economia y Hacienda, bien por la sociedad Proyecto Melilla, S. A. Esta ultima
empresa, 100% propiedad de la Ciudad Auténoma, tiene un caracter instrumental
dirigido al desarrollo regional de Melilla.

2.1 Actuaciones a favor de los demandantes de empleo mas
vulnerables

A pesar del hecho de que la Ciudad Auténoma de Melilla no tiene
transferidas las competencias en materia de politicas activas de empleo, y ademads por
tanto de las actuaciones realizadas en ejercicio de tales competencias por la
Administracion del Estado, la propia Ciudad Auténoma ha desarrollado directamente
una serie de acciones y servicios destinados a la prevencion en fase temprana para evitar
el desempleo e iniciar actividades laborales. En dicho marco, las medidas desarrolladas
por la Ciudad Auténoma, a través de las distintas Consejerias, son las indicadas a
continuacion.

A. ELABORACION DE UN PLAN DE ACCION PARA LA
INCLUSION SOCIAL DE DISCAPACITADOS EN MATERIA
DE EMPLEO.

Se trata de un programa mixto de formacion con empleo en empresas
de la Ciudad. Dispone de itinerarios personalizados de inserciéon. Su cuarta edicion
finalizo en el afio 2012, con un coste de 200.000 euros. Se atendi6 a 100 desempleados
con una discapacidad superior al 33% y consiguidé la inserciéon de 43 personas con
discapacidad, con 14 contratos indefinidos. Se ha editado a finales del afio 2012 una
nueva edicion con un presupuesto de 160.000 euros; actualmente en ejecucion.

B. PLANES DE EMPLEO

Estos planes estatales estan destinados a los siguientes colectivos
prioritarios: mujeres, parados de larga duracion, jovenes menores de 25 afios y
discapacitados. Permiten por tanto la contratacion de grupos de exclusion social, unos
250 trabajadores sobre 1263 en total. El Plan de Empleo 2011-2012 presentaba las
siguientes caracteristicas: importe 1.562.262 euros; financiado por el Servicio Publico
de Empleo; gestionado por la Ciudad Auténoma; en cuanto a la contribucion de esta en
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virtud de Convenio de Colaboracion, aportd la cantidad de 88.000 euros para financiar
gastos materiales de funcionamiento (BOME 4868 de 11 de noviembre de 2011). Para
el ano 2012-2013 se han contratado 286 personas, con inicio el 28 de diciembre de
2012.

C. ESCUELA TALLER DEL PATRIMONIO

Otras de las actuaciones de fomento de empleabilidad en jovenes es la
Escuela Taller del Patrimonio. Finalizada a finales de 2012, estaba dirigida a jévenes
desempleados menores de 25 afos. Tuvo una duracién dos afios y un coste total de
1.579.402 euros, subvencionado en parte por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

D. TALLERES DE EMPLEO

Sus principales caracteristicas son en resumen: destinados a
desempleados mayores de 25 afos; se trata de dos talleres, con prestacion de ayuda a
domicilio, cuidado, apoyo y acompafiamiento de personas mayores e incapacitados y
dependientes asistenciales; 26 alumnos trabajadores. Finalizé una edicion a finales del
afio 2012. Se reedita otro programa similar el afo 2013. Coste: 739.183 euros. Duracion
un afio. Colectivo prioritario, mujeres desempleadas. Otro Taller de Empleo: Atencion
socioeducativa a menores; edicion 2012; duracion 6 meses; se ha reeditado para el ano
2013, con una duracion de un afio, para 12 alumnos.

2.2 Inversiones en infraestructuras

Entre las acciones desarrolladas en concepto de inversiones en
infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo cabe destacar la creacion de
una plataforma de empleo destinada a la orientacion y el empleo llamada “Melilla
Orienta”; es el primer portal de formacion y empleo especializado en el mercado de
trabajo de la Ciudad Autéonoma de Melilla y aporta los siguientes avances tecnologicos,
desde una triple vertiente:

* Para los Desempleados: Acceso, en tiempo real a toda la oferta
formativa y de empleo que se genere a través de Internet y que tenga como destino la
Ciudad Auténoma de Melilla. Asimismo podran disponer, una vez registrados, de
servicios tales como Generacion de curriculum europeo, acceso a las ofertas de empleo
en la Ciudad, suscripcion a noticias y documentos especializados en orientacion para el
empleo.

* Para los Emprendedores y Empresarios: Acceso, en tiempo real a toda
la oferta formativa y de subvenciones que tenga como destino la Ciudad Autéonoma de
Melilla. Asimismo podran, una vez registrados en MelillaComercio.com, generar
ofertas de empleo que podran gestionar de una manera directa o indirecta, esta Gltima a
través de los intermediadores dados de alta en el portal MelillaOrienta.

= Para los Orientadores y Formadores: Creacion de una red virtual de
orientadores y formadores que permita disponer en tiempo real de informacién detallada
sobre toda la oferta formativa y de empleo disponible en la Ciudad Auténoma de
Melilla. Para ello la plataforma dispondréa de una base de datos documental y de noticias
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constantemente actualizada, asi como foros de debate especializados, suscripcion a
noticias y acceso a la plataforma para generar ofertas de empleo.

2.3 Otras actuaciones

Otras actuaciones con incidencia en la condicidon ex ante 8.3 son las que,
desarrolladas asimismo por la propia Ciudad Auténoma se indican a continuacion

» Se han dado charlas en colegios e institutos, universidades y escuelas
para fomentar la creacion de empresas y el espiritu emprendedor, asi como para ofrecer
los servicios que tiene la Ciudad en materia de orientacion y empleo, atendiendo a mas
de 2.000 alumnos y profesores.

= Se ha participado durante varios afios consecutivos en la Feria de la
Formacién Profesional que se desarrolla de forma anual en la Ciudad, y que promueve
el Ministerio de Educacion, atendiendo a més de 3.000 personas.

= Se ha colaborado con la Universidad en charlas para la busqueda de
empleo y autoempleo, atendiendo a mas de 200 alumnos.

= Se han desarrollado, desde el afio 2003, distintas ediciones de una
Escuela de Hosteleria Hispano-Marroqui en la Ciudad, con un indice de insercion
laboral cercana al 100%, en la que se han formado 327 alumnos, y se han impartido un
total de 26.390 horas

= Cursos de preparacion para el acceso a la Formacion Profesional de
grado medio con caracter propedéutico. Con una atencion de 300 alumnos, durante 300
horas pendiente de finalizar.

* Cursos de formaciéon continua para la promocion del espiritu
emprendedor, donde se han formado en diferentes areas de la empresa a 718
trabajadores y empresarios de PYME's de la Ciudad, en un total de 2.953 horas
presenciales.

= [tinerarios de Insercién Laboral destinados a mejorar la empleabilidad
de los desempleados en general, en la que se han formado 1.110 alumnos, y se han
impartido un total de 33.810 horas presenciales.

= Jtinerarios de Insercion Laboral destinados a la integracion laboral de
inmigrantes. en la que se han formado 244 alumnos, y se han impartido un total de
5.857 horas.

» Jtinerarios de Insercion Laboral destinados a la integracion laboral de
personas con discapacidad en la que se han formado 182 alumnos, y se han impartido
un total de 7.153 horas

» Formacion especializada para desempleados universitarios, con una
oferta de cursos tipo expertos y Master, en la que se han formado 306 alumnos, en
diversas materias compatibles con la oferta formativa existente en la Ciudad.

* Formacién especializada para desempleados con oficios de elevada
cualificacion, atendidos a 75 alumnos con una duraciéon de 600 horas, con compromiso
de insercion.

3. CONCLUSIONES
Sobre la base de la informacién aportada, se deduce que en Melilla existe un claro

marco politico regional de caracter estratégico, en el que se tiene en cuenta, entre otras
particularidades, la dimension de género. A ello debe afiadirse el marco con origen en la
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Administracion del Estado -en la cual residen las competencias en politicas activas de
empleo-, asi como el marco derivado directamente de la Administracion comunitaria
(Reglamentos, Directivas, etc.).

En efecto, en lo que respecta a la Administracion regional el citado marco integra
actuaciones dirigidas prioritariamente a beneficiar a los demandantes de empleo mas
vulnerables. Este es el caso de las que se vienen dirigiendo a grupos con riesgo de
exclusion social en general y, en particular, a mujeres, parados de larga duracion,
jovenes desempleados menores de 25 afios, parados de edad avanzada y discapacitados.

También, en el ambito de las inversiones en infraestructuras se desprende un
impacto positivo en el mercado de trabajo a través de las destinadas a servicios publicos
de empleo.

En lo referente a las actuaciones varias detalladas, se colige de ellas un
reforzamiento del cumplimiento de la condicion ex ante a la que se refiere el presente
capitulo. En efecto, dichas actuaciones incluyen servicios significativos de caracter
personal y medidas informativas, preventivas y activas sobre el mercado de trabajo,
incluida informacion a los demandantes de las caracteristicas de interés de la oferta. Se
comprueba que en general la Administracion regional tiende a actuar con la mayor
anticipacion posible, para potenciar el impacto a favor, especialmente, de aquellos
demandantes de empleo que pertenecen a un sector de riesgo de exclusion social o que
incluso ya se encuentran en abierta situacion de exclusion.

En cuanto a las medidas destinadas a reformar los servicios de empleo, entran en
la orbita de actuacion competencial de la Administracion del Estado, dadas las
competencias de esta -ya apuntadas- en materia de politicas activas de empleo.

4. ANEXOS

Sobre la informacion documental complementaria a la detallada para las
diferentes actuaciones de la Ciudad Autonoma de Melilla relacionadas a lo largo del
presente capitulo, hay que remitirse especialmente al contenido de los diferentes
informes anuales de los distintos programas operativos del FSE en la Ciudad Auténoma
de Melilla, desde 1989 en adelante, asi como a las correspondientes evaluaciones de los
mismos.
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IX. CONDICION 10.3 DEL OBJETIVO 10

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Temadtico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9):

10. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza

La Prioridad de inversion asociada estd contenida en el Reglamento del
FEDER propuesto por la Comisién para 2014-2020 (Articulo 5 segun texto inicial y
avances posteriores):

10) invertir en unas infraestructuras sanitarias que contribuyan al desarrollo nacional,
regional y local, reduciendo las desigualdades ante la situacion sanitaria

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

10.3. Salud: Existencia de un marco estratégico politico nacional o regional en materia
de Sanidad dentro de los limites del articulo 168 del TFUE que garantiza la
sostenibilidad economica.

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):
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Existencia de un marco estratégico politico nacional o regional en materia de Sanidad
que:

— contiene medidas coordinadas para mejorar el acceso a los servicios sanitarios;

— contiene medidas destinadas a estimular la eficiencia en el sector sanitario, mediante
el desarrollo de infraestructuras y modelos de prestacion de servicios;

— contiene un sistema de seguimiento y revision.

El Estado miembro o la region han adoptado un marco en el que se perfilan los recursos
presupuestarios disponibles para la asistencia sanitaria con caracter indicativo y una
concentracion de recursos rentable en las necesidades de asistencia sanitaria prioritarias.

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

En materia de sanidad la Ciudad Auténoma de Melilla tiene transferidas
determinadas competencias que, junto con las que permanecen en el ambito del Estado
y las compartidas entre ambas Administraciones publicas, han permitido completar las
actuaciones determinantes de la existencia de un marco estratégico politico regional
que, conformado como se ha dicho con la confluencia de actuaciones nacionales y
regionales, contiene determinadas medidas coordinadas para mejorar el acceso a los
servicios sanitarios, para estimular la eficiencia en el sector sanitario, y de seguimiento
y revision. Por las mismas razones se explica la existencia de un marco indicativo de los
recursos presupuestarios disponibles para la asistencia sanitaria y de una concentracion
de los mismos eficiente en la cobertura de las necesidades de asistencia sanitaria
prioritarias. Todo ello dentro de los limites del articulo 168 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).2

2.1 Actuaciones de la Administracion regional en materia de sanidad

El Real Decreto 1515/2005, de 16 de diciembre, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla en materia
de sanidad (BOE ntiim. 313, de 31 diciembre 2005 BOE),? recoge en su apartado B) las
funciones que asume la Ciudad de Melilla e identifica los servicios que se traspasan:

La Ciudad de Melilla dentro de su ambito territorial, ejercera las siguientes funciones que en materia de
sanidad venia realizando la Administracion del Estado: a) La organizacion, programacion, direccion,
resolucion, control, vigilancia, tutela, asi como la sancion e intervencion de las actividades y servicios de
competencia de la Administracion Sanitaria del Estado relacionados con los parrafos d) a 1) de este
apartado. b) Las funciones de la Inspeccion Técnica de Sanidad. c) Las funciones, en las materias antes
resefiadas, de estudios, recopilacion de datos e informacion. d) El control sanitario de las aguas de bebida,
aguas residuales, aguas de bafio, residuos solidos, contaminaciéon atmosférica, vivienda y urbanismo,
locales y edificios de convivencia publica o colectiva, sustancias y preparados quimicos peligrosos,

% Dicho precepto establece literalmente en su apartado 1 que “Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones
de la Unién se garantizara un alto nivel de proteccion de la salud humana. La accién de la Union, que complementara
las politicas nacionales, se encaminara a mejorar la salud publica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las
fuentes de peligro para la salud fisica y psiquica. Dicha acciéon abarcara la lucha contra las enfermedades mas graves
y ampliamente difundidas, apoyando la investigacion de su etiologia, de su transmision y de su prevencion, asi como
la informacion y la educacion sanitarias, asi como la vigilancia de las amenazas transfronterizas graves para la salud,
la alerta en caso de tales amenazas y la lucha contra ellas. [...]".

3 Se aporta como anexo.
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plaguicidas y proteccion radiologica y, en general, del medio ambiente en que se desenvuelve la vida
humana. e) Las funciones correspondientes a las competencias de la Administracion Sanitaria del Estado,
conforme al Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, excepto cuando
guarden relacion con las plantas de produccion energética. f) Las funciones que en relacion con la policia
sanitaria mortuoria atribuye el Decreto 2263/1974, de 20 de julio, y disposiciones complementarias a los
organos de la Administracion del Estado, sin perjuicio de las competencias del Estado en materia de
Sanidad Exterior. g) El control de la publicidad médico-sanitaria a que se refiere el Real Decreto
1907/1996, de 2 de agosto, y disposiciones que lo desarrollan o modifican. h) El otorgamiento de la
autorizacion oportuna para la creacion, construccion, modificacion, adaptacion o supresion de centros,
servicios y establecimientos sanitarios de cualquier clase y naturaleza, asi como para la apertura y cierre
de su funcionamiento incluidos los balnearios y entidades de seguro libre de asistencia médico-
farmacéutica, oficinas de farmacia y los centros facultados para la expedicion de los certificados de
aptitud a que hacen referencia los articulos 265, apartado II, parrafo b); 269, apartado II, y 272, apartado
I, parrafo d), del Codigo de la Circulacion. i) El estudio, vigilancia y analisis epidemiologico de los
procesos que incidan, positiva o negativamente, en la salud humana. j) Los programas sanitarios tendentes
a la proteccion y promocion de la salud, tales como los de higiene maternal, infantil, escolar, industrial,
laboral, ambiental, deportiva, mental, asi como las acciones sanitarias permanentes en materia de
enfermedades transmisibles y no transmisibles, antropozoonosis y educacion sanitaria. k) El desarrollo de
programas de formacion en materia de salud publica, coordinadamente con la Administracion del Estado
en la forma en que reglamentariamente se establezca. 1) El control sanitario de la produccion,
almacenamiento, transporte, manipulacion y venta de alimentos, bebidas y productos relacionados, directa
o indirectamente, con la alimentacién humana, cuando estas actividades se desarrollan en el ambito de la
Ciudad.

En consecuencia, las actuaciones referidas en materia de sanidad son
aquellas que la Administracién regional desarrolla, dentro de su ambito competencial,
como contribucidén propia para la disponibilidad y funcionamiento de: 1) Un marco
estratégico politico de caracter integral -nacional y regional- que permita contar con
medidas de coordinacion para mejorar el acceso a los servicios sanitarios, de estimulo
de la eficiencia en el sector sanitario, y de seguimiento y revision; y 2) Un marco
indicativo de recursos presupuestarios disponibles y de concentracion eficiente de los
mismos en necesidades de asistencia sanitaria prioritarias. Las actuaciones concretas a
destacar seran referidas dentro de las de caracter integral o coordinadas que se incluirdn
en el siguiente apartado 2.4.

2.2 Actuaciones de la Administracion del Estado en materia de
sanidad

El antes citado Real Decreto 1515/2005 sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla en materia de sanidad
recoge en su apartado C) las funciones y los servicios que continian correspondiendo a
la Administracion del Estado:

Seguiran siendo ejercidas por los 6rganos correspondientes de la Administracion del Estado las siguientes
funciones: a) La alta inspeccion de los servicios sanitarios de la Ciudad de Melilla. b) La planificacion
general sanitaria del Estado y la coordinacion del sistema sanitario nacional. ¢) La sanidad exterior. d) El
Registro General Sanitario de Alimentos. e) La homologacién de programas y titulaciones, sin perjuicio
de las atribuciones del Ministerio de Educacion y Ciencia en la materia. f) El otorgamiento de las
autorizaciones, relacionadas en el parrafo h) del apartado B) de este acuerdo, cuando se refieran a los
laboratorios y centros o establecimientos de elaboracion de drogas, productos estupefacientes,
psicotropicos o similares, especialidades farmacéuticas y sus materias primas. Asimismo, el otorgamiento
de autorizacion de centros de fabricacion e importacion de productos sanitarios, cosméticos, productos de
higiene y plaguicidas de higiene personal y desinfectantes de ambientes clinicos y quirtrgicos. g)
Registro de plaguicidas y biocidas. h) Sistema de notificacion de sustancias y clasificacion, etiquetado y
envasado de sustancias y preparados quimicos peligrosos. Evaluacion del riesgo, limitacién o prohibicion
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de sustancias y preparados quimicos peligrosos. i) Coordinacion con la Unién Europea en materia de
salud publica. j) Proteccion radiologica. k) En el ejercicio de las funciones transferidas se entendera que
los criterios técnicos de aplicacion seran los contenidos en las instrucciones que con caracter general dicte
el Ministerio de Sanidad y Consumo o que resulten de la aplicaciéon de Tratados internacionales,
validamente celebrados por el Estado espafiol y publicados de acuerdo con lo previsto en el titulo
preliminar del Codigo Civil.

En concreto, es al Instituto de Gestion Sanitaria adscrito al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad a quien le corresponden las prestaciones sanitarias en el
ambito territorial de la ciudad de Melilla y realizar cuantas otras actividades sean
necesarias para el normal funcionamiento de sus servicios, de acuerdo con lo prevenido
en el articulo 15. 1 del Real Decreto 1087/2003, de 29 de agosto, por el que se establece
la estructura organica del Ministerio de Sanidad y Consumo

En virtud de lo anterior, el marco politico de referencia de carécter estratégico en
materia de Sanidad en la ciudad de Melilla es, dentro de los limites del articulo 168
(TFUE), parcialmente de caracter estatal. Empero, a la Administracion regional le
consta, sobre la base de la coordinacion cotidiana con la Administracion del Estado -la
cual es particularmente desarrollada a los efectos de las competencias en las que
concurren ambas Administraciones-, que el submarco estatal de referencia integra los
elementos que permiten corroborar el cumplimiento de la condicion ex ante 10.3. En
efecto, al igual que el submarco regional contiene medidas coordinadas para mejorar el
acceso a los servicios sanitarios, medidas destinadas a estimular la eficiencia en el
sector sanitario -mediante el desarrollo de infraestructuras y modelos de prestacion de
servicios-, un sistema de seguimiento y revision, e indicaciones sobre los recursos
presupuestarios disponibles para la asistencia sanitaria, asi como una concentracion de
recursos rentable en las necesidades prioritarias de dicha asistencia. Las actuaciones
concretas a destacar seran referidas dentro de las de caracter integral que se incluiran en
el siguiente apartado 2.4.

No obstante todo lo acabado de expresar, hay que remitirse sobre la demostracion
de su cumplimiento a lo que resulte del informe que, en su caso, suscriba al efecto en su
ambito territorial competencial -el nacional que incluye a las ciudades de Ceuta y
Melilla- la Administracion del Estado.

2.3 Actuaciones en que concurren la Administracion estatal y la
regional en materia de sanidad

El reiterado Real Decreto 1515/2005 sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla en materia de sanidad
recoge en su apartado D) las funciones en que han de concurrir la Administracion del
Estado y la de la Ciudad de Melilla, asi como la forma de cooperacion:

Se desarrollaran coordinadamente entre la Administracion del Estado y la de la Ciudad de Melilla las
siguientes funciones: a) La Ciudad de Melilla, en el ejercicio de las funciones transferidas de estudio,
recopilacion de datos e informacion, establecera el procedimiento adecuado para su comunicacion
obligatoria, sistematica y normalizada, a la Administraciéon del Estado, de acuerdo con la normativa y
criterios fijados por ésta, a fin de garantizar el cumplimiento de los fines y objetivos comunes del mismo
y de obtener un sistema sanitario coherente, arménico y solidario. b) En los supuestos de traslado de
cadéveres cuyo recorrido exceda del territorio de la Ciudad, ésta deberd cumplir en sus propios términos
las exigencias de comunicacion previstas en el articulo 29 y en el parrafo d) del articulo 36 del Decreto
2263/1974, de 20 de julio. ¢) La Ciudad queda obligada a comunicar a la Administracion del Estado los
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datos estadisticos obtenidos del estudio, vigilancia, andlisis epidemiolégicos de los procesos que incidan,
positiva o negativamente, en la salud humana, asi como cuantas situaciones epidémicas puedan detectarse
por aquélla, de acuerdo con la normativa y criterios fijados por el Estado. d) La Ciudad prestard su
colaboracién y coordinara sus servicios con la Administracion Sanitaria del Estado, especialmente para
conseguir la mayor eficacia y exactitud de los registros generales sanitarios, de los servicios de vigilancia
y analisis epidemioldgicos, de las medidas de proteccion de la salud publica y de las actuaciones dirigidas
a impedir o perseguir todas las formas de fraude, abusos, corrupcion o desviacion de las prestaciones o
servicios sanitarios con cargo al sector publico.

Las actuaciones concretas a destacar, al tratarse de actuaciones concurrentes estan
plenamente integradas en el resumen de actuaciones coordinadas que se incluye en el
siguiente apartado 2.4.

2.4 Resumen de actuaciones publicas coordinadas en materia de
sanidad

La confluencia de un modelo sanitario en la ciudad de Melilla en el que
confluyen competencias de la Administracion estatal, de la Administracion regional y
concurrentes entre ambas Administraciones implica que las actuaciones publicas en
materia de sanidad sean el resultado de, en la gran mayoria de los casos, acciones
coordinadas entre ambas Administraciones.

En este contexto, integrador de competencias de ambas Administraciones,
son de destacar las siguientes actuaciones:

A. EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE UN MARCO
ESTRATEGICO POLITICO NACIONAL O REGIONAL EN
MATERIA DE SANIDAD

Dentro del ambito territorial de la ciudad, se han establecido las
medidas que se indican seguidamente:

1.- Medidas coordinadas para mejorar el acceso a los servicios
sanitarios, que se concreta en el establecimiento de protocolos de actuacidon conjuntos
con el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria al objeto de mejorar los servicios en el
ambito de las competencias propias.

2.- Igualmente se concretan medidas destinadas a estimular la
eficiencia en el sector sanitario, mediante el desarrollo de infraestructuras y modelos de
prestacion de servicios, de esta forma entre las medidas a destacar sefialamos mejoras de
las dependencias sanitarias respetando la accesibilidad de edificios.

3.- Por ultimo contiene un sistema de seguimiento y revision, que se
va a realizar mediante las reuniones periodicas del Consejo Asesor de Vacunas de la
Ciudad Autéonoma de Melilla y otros andlogos con representacion de ambas
instituciones sanitarias de la ciudad.
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B. EN CUANTO A LA ADAPTACION DE UN MARCO EN EL
QUE SE PERFILAN LOS RECURSOS PRESUPUESTADOS
DISPONIBLES PARA TA ASISTENCIA SANITARIA CON
CARACTER INDICATIVO Y UNA CONCENTRACION DE
RECURSOS RENTABLE EN [L[AS NECESIDADES DE
ASISTENCIA SANITARIA PRIORITARIAS

Se han dispuesto, dentro del calendario de vacunacion, los recursos
suficientes por importe de 700.000 € y la ciudad estd adherida al Acuerdo Marco
suscrito con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad para la adquisicion
de las vacunas del calendario y otras.

2.5 Actuaciones de la Administracion regional en materia de inclusion
social y lucha contra la pobreza

Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza es el objetivo de
referencia en el caso del presente capitulo, en el cual se inscribe la condicidon ex ante
10.3 y los elementos cuyo cumplimiento permiten demostrar el de dicha condicion.

Pues bien, entre las acciones desarrolladas por la Ciudad Auténoma de
Melilla para la inclusion social y la lucha contra la pobreza, especialmente incluida
entre las materias concernidas la sanidad, cabe destacar la recientemente elaborada (3 de
septiembre de 2012) por la Consejeria Adjunta a la Presidencia y que responde al
nombre de “Proyecto para el Desarrollo de los Distritos IV y V”.*

Entrando en el contenido del citado plan, cabe destacar de entrada que
dentro de los dos distritos a los que se refiere se encuentran los barrios mas
desfavorecidos de la ciudad: Canada de Hidum y Reina Regente. Estos se caracterizan
por presentar las siguientes deficiencias:

» Anarquia urbanistica y deficiencia de servicios y equipamientos
= Los indices de paro mas altos de la ciudad

= (Cotas muy elevadas de fracaso escolar

= Alto grado de pobreza y riesgo de exclusion social

En el apartado del Plan dedicado a “Servicios sociales y sanitarios” se
expresa la voluntad de poder llegar a garantizar un nivel de servicios sociales adecuado,
a partir de una situacion actual en la que concurren fuertes condicionantes negativos.
Las actividades que van a desarrollarse en el marco de la citada voluntad son las
siguientes:

» La mejora de asistencia sanitaria necesaria

= La prevencion y la eliminacion de las causas de marginacion social y
de desigualdad

= [apromocion de la integracion social de personan y objetivos

= La colaboracion al pleno y libre desarrollo de las personas

Por su parte, los objetivos concretos que se quieren alcanzar son los de
garantizar la atencion a las personas en situacion de dependencia, desarrollando una

4 Se aporta como anexo.
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atencion preferente e integral a colectivos desfavorecidos y/o en situacion de mayor
riesgo, como son los discapacitados, las personas mayores y la infancia; en particular:

= Mejorar la eficiencia de los recursos del sistema sanitario.

= (Garantizar la atencion a las personas en situacion de dependencia.

= Favorecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

= Garantizar recursos econdémicos minimos y garantizar el acceso a
todos los recursos sociales.
Alcanzar una educaciéon con equidad.
Apoyar la integracion social de todos los colectivos.

Por ultimo, en cuanto a las medidas necesarias para alcanzar dichos

objetivos, el Plan prevé las siguientes:
= Impulsar el “Plan local de Inclusion Social de la ciudad de Melilla”,

que ya se encuentra acabado.
Actuaciones en Educacion para la Salud, para colectivos en situacion
o riesgo de exclusion social.
Programas de salud que permitan mejorar la calidad de vida a medida
que las personas envejecen
Programas de reduccion de dafos, disminucion de riesgos y mejora de
las condiciones generales de salud de las personan con conductas
adictivas.
= Programas de concienciacion responsable de las mujeres sobre su
propia salud.
Desarrollo de programas de informacion, prevencion y educacion para
la salud.

5. CONCLUSIONES

Las conclusiones para el caso del presente capitulo son las siguientes:

= En materia de sanidad en sentido estricto, dado el hecho expuesto de un
modelo de atencion sanitaria en la ciudad de Melilla en el que coexisten competencias
especificas de cada una de las dos Administraciones concurrentes: la estatal y la
regional, asi como competencias concurrentes entre ambas, el examen de si en dicha
ciudad se cumple la condicion ex ante a la que se refiere el presente capitulo hay que
realizarlo desde una aproximacion multiple y compleja. Realizado dicho examen en los
apartados anteriores, cabe concluir que si se registra el cumplimiento de la condicidon ex
ante 10.3, a través del cumplimiento de los correspondientes criterios asociados. Asi ha
quedado de manifiesto especialmente en el apartado 2.4, dedicado a las competencias
coordinadas y que ademas constituye un compendio de los resultados correspondientes
a las sinergias producidas por la conjuncion de las realidades a las que se refieren los
apartados 2.1, 2.2 y 2.3 precedentes.

= No obstante lo anterior, en lo que respecta al criterio que pueda tener la
Administracion del Estado, especialmente en el caso de sus propias competencias,
resulta obligado remitirse a lo que resulte del informe que, en su caso, suscriba al efecto
en su ambito territorial competencial, incluida la ciudad de Melilla.
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* En materia de sanidad en cuanto a sus componentes asociados a promover la
inclusion social y luchar contra la pobreza, queda acreditada la existencia de un marco
de actuacion regional, segin lo contenido especialmente en el “Proyecto para el
Desarrollo de los Distritos IV y V”, en el “Plan local de Inclusion Social de la ciudad de
Melilla” y en los demas instrumentos de actuacion cuyas referencias incluyen ambos.

3. ANEXOS
Como ya se ha indicado se incluyen como anexos:
a) Real Decreto 1515/2005, de 16 de diciembre, sobre traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla en

materia de sanidad (BOE niim. 313, de 31 diciembre 2005 BOE),

b) “Proyecto para el Desarrollo de los Distritos IV y V”, de fecha 3 de
septiembre de 2012.
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X. CONDICION 11.1 DEL OBJETIVO 11

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Objetivo tematico, Prioridades de inversion, Condicion ex ante y Criterios de
Cumplimiento.

1.1 Objetivo tematico y prioridades de inversion
El Objetivo Temadtico en el que se inscribe el presente capitulo del informe

es el contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la
Comision para 2014-2020 (Articulo 9):

11. Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica

La Prioridad de inversion asociada estd contenida en el Reglamento del
FEDER propuesto por la Comisién para 2014-2020 (Articulo 5 segun texto inicial y
avances posteriores):

11) Eficiencia administrativa de los Estados miembros

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

11.1. Existencia de un marco estratégico politico para mejorar la eficiencia
administrativa de los Estados miembros, que incluye la reforma de la administracion
publica.

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):

Existe y se esta aplicando un marco estratégico politico para aumentar la eficiencia
administrativa del Estado miembro, que consta de los siguientes elementos:

—un analisis y una planificacion estratégica de las medidas de reforma juridica,
organizativa o procedimental;

— la elaboracion de sistemas de gestion de la calidad;

— acciones integradas para la simplificacion y racionalizacion de los procedimientos
administrativos;
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— el desarrollo y la aplicacion de estrategias y politicas en materia de recursos humanos
que abarcan las principales carencias observadas en este &mbito;

— el desarrollo de competencias;
— la creacion de procedimientos y herramientas para el seguimiento y la evaluacion.

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

Entre las actuaciones desarrolladas por diferentes organos gestores de la Ciudad
Auténoma de Melilla sobre las que cabe asegurar una repercusidon positiva en el
cumplimiento de los criterios a los que se refiere el presente capitulo, las de mayor
importancia son las debidas a la Consejeria de Administraciones Publicas, que pasan a
detallarse seguidamente.

2.1 Analisis y planificacion estratégica de las medidas de reforma
juridica, organizativa o procedimental.

El Eje 5 del III Plan de Calidad y Modernizacion de la Ciudad Auténoma
de Melilla (Implicacion, capacitacion, racionalizacion y participacion activa de los
Empleados Publicos) incluye la racionalizacion de las estructuras administrativas para
favorecer la agilidad y eficiencia en la Administracion, con la potenciacion de aquellas
areas que sean mas demandadas por los ciudadanos, para ello:

» Estd en tramite de estudio un nuevo Reglamento de Gobierno y
Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla, con el nombramiento en 2012 de
una nueva Ponencia Técnica integrada por el Secretario de la Asamblea de Melilla, el
Director General de Presidencia y Participacion Ciudadana y el Director General de
Economia y Hacienda.

» Conforme al anterior se aprobardn o en su caso se actualizaran los
Reglamentos Organicos de cada Consejeria ya existentes

= Se estan implentando actuaciones de impulso del Gabinete de
Prevencion Salud Laboral, para mejorar el medio ambiente laboral de la Administracion
de la Ciudad.

2.2 Elaboracion de Sistemas de Gestion de la Calidad

El cumplimiento de este criterio puede demostrarse en el caso de la Ciudad
Autéonoma de Melilla a través de las siguientes aproximaciones conceptuales:
Antecedentes; Realizacion III Plan de Calidad y Modernizacién administrativa de la
Ciudad Autéonoma de Melilla; Sistema de calidad de la Ciudad Autonoma de Melilla;
Sistema de gestion de calidad basado en la norma ISO 9001; Cartas de servicios; Libro
de quejas y sugerencias; Carta de derechos del ciudadano con la administracion de la
Ciudad Auténoma de Melilla; Sondeos, encuestas y estudios de satisfaccion;
Racionalizacion, simplificacion y normalizacion.
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A. ANTECEDENTES

El mejor servicio a la ciudadania constituye la razéon de ser de las
transformaciones que se estan llevando a cabo en el seno de las Administraciones
Publicas. En este sentido, para el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla, el
ciudadano es el centro de toda gestion publica y debe ser en todo momento, el referente
en la prestacion de los servicios.

Por ello y con objeto de impulsar el proceso de modernizacién y
mejora de la Administracién de la Ciudad Autonoma de Melilla, el Gobierno de la
Ciudad inici6 ya en el afio 2003 un ambicioso Plan de Calidad y Modernizacion de la
Administracion, bajo la premisa de que los ciudadanos se merecen unos “servicios de
calidad”.

Asi, el I Plan de Calidad y Modernizacion de la Ciudad Autonoma de
Melilla contemplaba cuatro pilares fundamentales: Impulsar y mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios, Racionalizacion, simplificacion y Normalizacion de las
tramitaciones Administrativas, Atencion e Informacion al Ciudadano; vy
Administracion Electronica.

La calidad en la gestion de los servicios publicos, es una realidad
gracias a las actuaciones realizadas ya desde el I Plan (2004- 2007), que se reforzaron
y mejoraron durante el II Plan de Calidad y Modernizacion de la Ciudad Auténoma de
Melilla (2008- 2011), fundamentados en varios ejes de actuacion que reforzaron la idea
de la “CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS”, con la puesta en marcha de
diversas medidas y proyectos:

* Diversificacion de los puntos de atencion al ciudadano, a través
de la creacion de la Red de Oficinas de Informacion y Atencion al Ciudadano (OIAC).

= Utilizacion de nuevos canales de comunicacion con el ciudadano,
telefonico (010) y telematico (a través de la web institucional de la ciudad de Melilla
con el servicio de ayuda en linea).

* Impulso y difusion del Sistema de Quejas y Sugerencias.

» Realizacion de campanas de difusion de servicios de la Ciudad
Autoénoma de Melilla.

» Afianzando los mecanismos de gestion de la calidad.

= Consecucion de la gestion de calidad como filosofia extensiva a
todas las areas de gestion de la Administracion.

* Consecucion de Certificaciones de Gestion con Calidad externas.
(Certificaciones ISO)

* Potenciacion de la Carta de Derechos de los Ciudadanos con la
Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla y de las Cartas de Servicios.

* Impulso de la simplificacidn, racionalizacion y normalizacion de
las tramitaciones administrativas.

» Estandarizacion de las tramitaciones administrativas, para facilitar
su realizacion por parte del ciudadano.

» Incremento de las gestiones directas que se puedan realizar en los
puntos de atencion al ciudadano.

= Realizacion de la Guia de Servicios, tendente a facilitar la
identificacion de los servicios y de los responsables de los mismos.
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* Implementacion y actualizacion de un programa de normalizacion
de solicitudes.

* Mantenimiento y actualizacion del Inventario de Procedimientos.

= Mejora de forma continua del Portal de la Ciudad Auténoma de
Melilla, mediante la actualizacion permanente de su contenido (noticias, normativa,
tramitaciones, servicios, etc.)

» Potenciacion de la “carpeta del ciudadano”, programa para que el
ciudadano pueda consultar gestiones, expedientes y datos que obren en la
Administracion de la Ciudad.

= Potenciacién del certificado digital.

* Incremento de la interaccion telematica con la Administracion.

= Racionalizacion de la organizacion administrativa de la Ciudad
Auténoma.

* Fomento de la formacion de calidad de los empleados publicos.

* Impulso del Gabinete de Prevencion Salud Laboral.

» Impulso de la conciliacion de la vida laboral y familiar.

B. REALIZACION III PLAN DE CALIDAD Y MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

El Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Melilla, desde su
responsabilidad y su firme compromiso con la modernizacion de la Administracion
Publica desde el ano 2003, asume el reto de seguir avanzando hacia una Administracion
que preste unos servicios que respondan a las necesidades y demandas de los
ciudadanos que cada dia requieren mayor nivel de calidad.

En este sentido, la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla
ha emprendido un conjunto de iniciativas encaminadas a implantar un nuevo modelo de
organizacion mas receptiva, transparente e innovadora que asegure la creacion de valor
publico para los ciudadanos, asi como la estandarizacion de la eficacia y eficiencia
como premisas de la gestion administrativa, orientada permanentemente a la
satisfaccion de las necesidades de la ciudadania. Este reto ha obligado a la organizacion
a introducir cambios en la cultura de la gestion publica y més concretamente, a analizar,
medir y revisar de manera continua los servicios prestados, considerando en todo
momento la opinion que de éstos tiene la ciudadania.

El III Plan de Calidad y Modernizacion de la Ciudad Auténoma
de Melilla (2012- 2015) constituye el documento de referencia en materia de
innovacion, calidad, transparencia y mejora de los Servicios Publicos de nuestra Ciudad
y pretende ser el marco de actuacion que impulse a la Administracion de la Ciudad
hacia "una Administracion de calidad y mas cercana al ciudadano”

Asimismo, recoge la voluntad de lograr una Administracion
innovadora, flexible, creativa y orientada al ciudadano, que apueste por adaptarse a la
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento y ofrezca Servicios Publicos de mayor
valor para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Una Administracion orientada
al aprendizaje e innovacion, que optimice la motivacion y satisfaccion de los empleados
publicos y que permita el desarrollo pleno de sus competencias.
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El III Plan de Calidad y Modernizacién de la Ciudad Autéonoma de

Melilla (2012-2015) se fundamenta en los siguientes ejes:
Una Administracion integradora, cercana, facil y orientada al ciudadano.

1. Calidad Total de los Servicios.

2. Transparencia y participacion ciudadana.

3. Potenciacion de la Administracion Electronica

4. Implicacion, capacitacion, racionalizacion y participacion activa
de los Empleados Publicos.

Dichos ejes se encuentran desarrollados en el III Plan de Calidad y
Modernizacién® de la Ciudad Auténoma de Melilla, aprobado en abril de 2012.

C. SISTEMA DE CALIDAD DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

Con la elaboracion del III Plan de Calidad y Modernizacion de la
Ciudad Auténoma de Melilla (2012-2015), fundamentado en varios ejes de actuacion,
se refuerza la idea de la “CALIDAD TOTAL DE LOS SERVICIOS”, con la adopcion
de diversas medidas y proyectos:

a) El impulso del Modelo de Gestion de Calidad implantado en la
Ciudad, incorporando nuevos servicios en el “Circuito de la Calidad” de la Ciudad
Autoénoma de Melilla.

b) El desarrollo, utilizando los instrumentos que la gestion de
calidad nos brinda, de un sistema de vision estratégica, para el seguimiento de las
actuaciones incluidas en el circuito de la calidad de la Ciudad Auténoma de Melilla.

¢) El impulso del Programa Melilla Opina, con la realizacion de
sondeos o encuestas sobre el funcionamiento de los servicios publicos que mayor
impacto ciudadano tienen y realizacion de macroestudios sociologicos de especial
interés para la Ciudad, con trascendencia en el 3° Eje del presente Plan “Transparencia y
Participacion Ciudadana”.

d) La ampliaciéon y actualizacion constante de las Cartas de
Servicios, estableciendo sistemas transparentes de seguimiento del cumplimiento de los
compromisos plasmados en ellas.

e) La difusion y potenciacion de los compromisos adoptados en la
Carta de Derechos de los Ciudadanos con la Administracion de la Ciudad Autonoma de
Melilla

f) La utilizaciéon de la informacion que proporciona el Sistemas de
Quejas y Sugerencias de la Ciudad Autonoma de Melilla, para la mejora continua de los
servicios de la Ciudad.

g) La ampliacion del niimero de centros y servicios de la Ciudad
Autoénoma con Certificacion de Gestion de Calidad ISO 9001:2008.

h) La ejecucion de actuaciones en materia de buenas practicas, asi
como participacion en otros reconocimientos de la calidad de los servicios publicos.

> ANEXO 1: 111 PLAN DE CALIDAD Y MODERNIZACION.
http://www.melilla.es/melillaPortal/ldes_d1_v3.jsp?codMenu=535&language=es&codMenuPN=1&codMenuSN=13
S
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1) La realizacion de estudios de percepcion por parte del ciudadano
de la calidad en la gestion de los servicios de la Ciudad, en especial de aquellos
servicios que estén dentro del Circuito de la Calidad de la Ciudad Autéonoma de Melilla.

j) El fomento del reconocimiento de la gestion de calidad con la
concesion del uso del “Sello Compromiso con la Calidad” a las 4reas de la
Administracion de la Ciudad que hayan mostrado su compromiso en esta area, entrando
en el Circuito de la Calidad.

En base a ello, se puede simplificar que la base 0 modelo del Sistema

de Calidad de la Ciudad Auténoma de Melilla se sustenta en los siguientes pilares:

= ISO 9001:2008.

= CARTAS DE SERVICIOS.

= LIBRO DE QUEJAS Y SUGERENCIAS.

= SONDEOS, ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE SATISFACCION.

= CARTA DE DERECHOS DEL CIUDADANO CON LA
ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA.

= RACIONALIZACION, SIMPLIFICACION Y
NORMALIZACION.

D. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD BASADO EN LA
NORMA ISO 9001

Dentro de la programacion de las actuaciones en materia de Calidad y
Modernizacion de los Servicios de la Ciudad Autéonoma, se incluye la consecucion para
determinadas areas de la Ciudad Auténoma de Melilla de la certificacion ISO 9001,
cuyo objetivo es mejorar la calidad en la prestacion del servicio a los Ciudadanos,
estableciendo un sistema de informacién y atencion al ciudadano agil, eficaz, sencillo,
cercano y eficaz.

En base a ello y considerando la necesidad de Implantar un sistema de
Gestion de Calidad en diversas areas de la Ciudad, se realiz6 en el afio 2006 un estudio
del proyecto de disefo e implantacion de un Sistema Gestion de Calidad basado en la
Norma UNE EN ISO 9001:2000 (actualmente 9001:2008), creando un sistema de
trabajo normalizado para el desarrollo de las tareas propias en diversas areas de la
Ciudad.

El sistema de Gestion de Calidad de la Ciudad Auténoma de Melilla
cuenta con la certificacion de AENOR (Asociacion Espafola de Normalizacion y
Certificacion) ER/1359-20066, conforme a la norma UNE-EN ISO 9001:2008,
otorgando una licencia de uso de la marca de acuerdo al Reglamento General de
certificacion de sistemas de gestion y de sus marcas de conformidad.

Con fecha 7 de Septiembre de 2012 se ha renovado el citado
certificado, con el alcance que incluye los siguientes servicios y que se describe en el
Informe Técnico del Sistema de Gestion’:

= Biblioteca Publica.

8 ANEXO 2: CERTIFICADO ER/1359-2006. )
7 ANEXO 3: INFORME TECNICO DE GESTION DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD 2012-2013
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» Oficinas de Atencioén e Informacion al Ciudadano y Tablon de
Edictos.

» Libro de Quejas y Sugerencias.

= Servicios Sociales Comunitarios.

» Instalaciones Deportivas y de ocio propias.

=  Gestion de Playas.

» Atencion Telefonica y coordinacion de emergencias 112.

* Ludotecas.

» Informacién de la Oficina de Informacién Turistica.

=  Gestion de Comunicaciones y Control de Trafico 092.

= Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento.

La adopcion de este sistema de gestion supuso un impulso a nuestro
compromiso con la calidad, contribuyendo a UNA MEJORA CONTINUA de los
servicios de referencia. Sin embargo, se establece como objetivo de calidad, la
ampliacion del numero de centros y servicios de la Ciudad Autéonoma con Certificacion
de Gestion de Calidad ISO 9001:2008, entre ellos:

1. Instalaciones Deportivas.
2. Centro de Estudio y Formacion.
3. Punto de Encuentro Familiar.

E. CARTAS DE SERVICIOS

La Ciudad Autéonoma de Melilla, teniendo como referente de toda su
gestion al ciudadano y en consonancia con la politica de calidad implantada con los
diversos Planes de Calidad y Modernizacién de la Administracion de la Ciudad, estimo
conveniente la puesta en marcha de un nuevo compromiso con la gestion de calidad de
los servicios publicos a través de la elaboracion de Cartas de Servicios, con la finalidad
de regular los compromisos de calidad con los ciudadanos, conseguir una
Administracion mas agil, transparente y eficiente en su gestion.

Las Cartas de Servicios son documentos publicos a través de los
cuales la Ciudad Auténoma de Melilla establece y comunica a la ciudadania los
servicios que ofrece y en qué condiciones; las responsabilidades y compromisos de
prestarlos con unos determinados estandares de calidad; los derechos de los ciudadanos
en relacion con esos servicios; las responsabilidades que, como contrapartida, contraen
al recibirlos y los sistemas de participacion, con el objetivo de garantizar una mejora
continua de los servicios publicos.

En este sentido, con fecha 03 de junio de 2010, la Asamblea de la
Ciudad de Melilla procedi6 a la aprobacion del Reglamento de elaboracion de Cartas de
Servicios en la Administracién de la Ciudad Auténoma (BOME numero 4.734).

En virtud de dicha norma, se procedio a las siguientes a la
implantacion de Cartas de Servicios en la Administracion de la Ciudad Auténoma de
Melilla, enmarcado dentro de una estrategia global de establecimientos de un modelo de

$http://www.melilla.es/melillaPortal/fdoc_d4 v1 jsp?codMenu=502&language=es&codMenuPN=1&codMenuSN=5
04
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gestion integral de calidad, con la realizacion de actuaciones tales como la aprobacion
de un Plan de Implantacion, de priorizacion y de adecuaciéon a las necesidades
sobrevenidas en la consecucion de la implantacion de la medida.

Desde la aprobacion del Reglamento, se han iniciado 44 Cartas de
Servicios, conforme al cronograma de actuaciones que se detalla en el Informe anual
sobre evaluacion global de Cartas de Servicios’.

Del estudio realizado en las mismas se deduce un general
cumplimiento de los compromisos adoptados en las Cartas de Servicios, estableciéndose
un plan de actualizacion/ mejora en las Cartas de Servicios de referencia para el afio
2012.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 10, apartado primero del
Reglamento de Elaboracion de Cartas de Servicios de la Ciudad Auténoma de Melilla,
“La Consejeria que tenga atribuida la competencia en calidad de los servicios
presentard anualmente, dentro del primer trimestre del ario siguiente, una evaluacion
global de los compromisos de calidad incluidos en las Cartas de Servicios (...)"

Se procedera en el primer trimestre del 2013 a la presentacion del
Informe anual para evaluacion global de los compromisos incluidos en las Cartas de
Servicios correspondiente al afio 2012.

Asimismo, conforme al III Plan de Calidad, se continuara con la
ampliacion y actualizacion constante de las Cartas de Servicios, asi como el
establecimiento de sistemas transparentes de seguimiento del cumplimiento de los
compromisos plasmados en ellas, previendo para el primer trimestre del 2013 la
ampliacion de la Carta de Servicios de “Granja Escuela Gloria Fuertes™.

F. LIBRO DE QUEJAS Y SUGERENCIAS

El Libro de Quejas y Sugerencias (LQS) es el instrumento puesto a
disposicion de los ciudadanos, a través del cual podran formular las iniciativas o
sugerencias y las quejas que estimen conveniente sobre el funcionamiento de los
servicios publicos de la Administraciéon de La Ciudad Auténoma de Melilla, con el fin
de mejorar la calidad de los mismos.

Se encuentra regulado en el Reglamento del libro de quejas y
sugerencias de la Ciudad Autonoma de Melilla, aprobado por acuerdo del Consejo de
Gobierno el 13 de febrero de 2004 (BOME 4062, de 20 de febrero de 2004).

Se ha fomentado la utilizacion de las nuevas herramientas
informaticas, estableciendo la articulacion para la presentacion de Quejas y Sugerencias
a través del Portal del Ciudadano. Asimismo, puede accederse al servicio a través de:

1. Dependencias de la Ciudad Autonoma de Melilla.

® ANEXO 4: INFORME EVALUACION GLOBAL DE LOS COMPROMISOS DE CALIDAD DE LAS CARTAS
DE SERVICIOS EN LA CAM DURANTE EL ANO 2011.
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2. Red de oficinas de informacion y atencion al ciudadano y oficina

movil.

Teléfono de informacion y atencion al ciudadano 010.

4. Portal Institucional de la Ciudad Autonoma de Melilla
(www.melilla.es)

(98]

El Libro de Quejas y Sugerencias cuenta con la Certificacion UNE
ISO 9001: 2008 y Carta de Servicios (BOME ext. 1 de 3 de enero de 2011).

En el Informe anual sobre Quejas y Sugerencias'® de la Ciudad
Autonoma de Melilla durante el afio 2011 (Comunicacion al Consejo de Gobierno el 11
de junio de 2012) se extraen las conclusiones sobre el funcionamiento del servicio y su
evolucion, pudiendo afirmarse que el Libro de Quejas y Sugerencias es un servicio
consolidado y que cuenta con la aceptacion del mismo por parte de los ciudadanos.

Conforme a lo establecido en el 3“ eje III Plan de Calidad y
Modernizacion, se utilizard la informacioén proporcionada por el sistema de Quejas y
Sugerencias para una mejora continua de los servicios de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

G. CARTA DE DERECHOS DEL CIUDADANO CON LA
ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

La Carta de los Derechos del Ciudadano con la Administracion de la
Ciudad Auténoma de Melilla'' supone un compromiso més del Gobierno de la Ciudad
Autonoma con los melillenses. De una parte, establece una relacion de Derechos, ya
reconocidos en el ordenamiento juridico, que el Gobierno de la Ciudad Autéonoma de
Melilla pretende proteger de forma especial, reconociendo, en un solo texto, el
compromiso de la Administracion en la proteccion de dichos derechos.

Los Derechos que se reconocen en la Carta se estructuran en los
siguientes bloques:

= Derecho de acceso a los centros y oficinas.

= Derecho a recibir una atencion adecuada.

= Derecho a recibir informacion.

=  Derecho a una Administracion comprensible.

= Derecho a presentar documentos.

= Derecho a no tener que aportar documentos.

= Derechos a presentar quejas y sugerencias.

= Derecho a una administracion participativa y responsable con el
ciudadano.

= Derecho al uso de las nuevas herramientas tecnoldgicas en sus
relaciones con la Administracion.

' ANEXO 5: INFORME SOBRE QUEJAS Y SUGERENCIAS PRESENTADAS EN LA CIUDAD AUTONOMA
DE MELILLA DURANTE EL ANO 2011 Y COMUNICACION OFICIAL DE LA CONSEJERIA DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

" http://www.melilla.es/melillaPortal/lcont_d1_v1.jsp?codMenu=476&language=es&codMenuPN=1
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= Derecho a la proteccion de las personas con discapacidad.

= Derecho a una relacion de confianza con los empleados publicos.
= Derechos a unos servicios publicos de calidad.

= Derecho a que se realicen Cartas de Servicios.

En el Informe 2010-2011 de la Carta de Derechos del ciudadano con
la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melillalz, se comunica:

* Que ha habido un general cumplimiento de los derechos de la
Carta.

* Que en relacidén al derecho 28: “A conocer la identidad de la
persona que le atienda en cada momento y el empleo que desempenia”, se ha realizado
un proyecto para su implantacion en la administracion de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

» Que en relacion al derecho 76 “A recibir formacion de la
Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla en el uso de las herramientas
tecnologicas para la realizacion de actuaciones, busqueda de informacion,
tramitaciones, etc., para ello se realizardn diferentes campanias para el fomento del uso
de las nuevas herramientas tecnologicas”, se han realizado esfuerzos formativos como
“El Dia de Internet” y el Proyecto “Puntos de Orientacion Ciudadana (POC)”,
incrementando la formacion para todos los colectivos, especialmente aquellos que
desconocen absolutamente las nuevas tecnologias.

H. SONDEOS, ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE SATISFACCION

Su estudio se realiza en el apartado 2.5 para justificar el criterio de
cumplimiento de desarrollo de procedimientos y herramientas para el seguimiento y la
evaluacion.

I. RACIONALIZACION, SIMPLIFICACION Y NORMALIZACION

Su estudio se realiza en el apartado siguiente.

2.3 Acciones integradas para la simplificacion y racionalizacion de los
procedimientos administrativos

Dentro de los pilares establecidos en el I Plan de Calidad se encuadraba el
proceso de “Racionalizacién, simplificacion y normalizacion de las tramitaciones
Administrativas”, realizdndose actuaciones que han potenciado y mejorado la atencioén
al ciudadano, haciendo mas accesible y transparente a la Administracion y adaptandose
a las nuevas tecnologias:

= Realizacion de la Guia de Servicios.
= Elaboracion del Manual de Procedimientos de Ciudad de Melilla.
» [Inventario de procedimientos.

2 ANEXO 6: INFORME SOBRE CARTA DE DERECHOS DEL CIUDADANO CON LA ADMINISTRACION
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Y COMUNICACION OFICIAL DE LA CONSEJERIA DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
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= [nformacion sobre tramitaciones a través del Portal de la Ciudad de

Melilla.
* Implantacion de la herramienta de seguimiento de expedientes.
* FEtc.

Para consolidar los avances conseguidos y dentro de las actuaciones
contempladas en el II Plan de Calidad y Modernizaciéon, se han realizado otros
proyectos, tales como:

» Estandarizaciéon de tramitaciones administrativas, para facilitar su
realizacion por parte del ciudadano.
= Reduccion del papeleo en las relaciones con la Administracion.
= Potenciacion de la coordinacion entre las dreas administrativas.
» Incremento de las gestiones directas que se puedan realizar en los
puntos de atencion al ciudadano.
= Realizacion de actuaciones tendentes a facilitar la identificacion de
los servicios y de los responsables de los mismos.
» Normalizacion de solicitudes.
= Mantenimiento y actualizacion del Inventario de procedimientos.
* Generalizacion de la herramienta de seguimiento de expedientes.
= Seguimiento de un Plan de racionalizacion, normalizacion y
simplificacion de procedimientos, con la finalidad de:
- Normalizacion de los procedimientos/ procesos de la Ciudad
Auténoma de Melilla.
- Simplificacion de procedimientos para aumentar la transparencia
y eficiencia, reduccion de costes, incrementar la participacion
ciudadana y ofrecer un mejor servicio al ciudadano.
- Mayor Conocimiento del procedimiento.
- Mejorar la calidad en la prestacion del servicio a los
Ciudadanos.

En el Informe de Actuaciones y Procedimientos de la Ciudad Auténoma
de Melilla" se describen las actuaciones realizadas para la ejecucién del proyecto de
Inventario de Procedimientos y herramienta de seguimiento de expedientes de la
Ciudad.

2.4 El desarrollo de capacidades a todos los niveles

Conforme a lo establecido en el apartado 11 del articulo 9 de la propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico Comun,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1083/2006, en cuanto al objetivo tematico “mejorar la capacidad
institucional y la eficiencia de la administracion publica”, como ya se indic6é en
apartados precedentes la administracion regional cuenta desde 2012 con su “III Plan de

3 ANEXO 7: INFORME DE ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA 2012.
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Calidad y Modernizacion de la Ciudad Autonoma de Melilla”, en cuyos ejes 4
(Potenciacion de la Administracion Electrénica) y 5 (Implicaciéon, capacitacion,
racionalizacion y participacion activa de los Empleados Publicos) se contemplan
medidas tendentes a la mejora de la eficiencia de la administracion de la Ciudad
Autonoma.

Tanto con la potenciaciéon de las TIC, como en la adecuacion de la
formacion de los Empleados Publicos a las mismas con la puesta en marcha de un Portal
Web de Formacion y de una Plataforma de formacion ONLINE con inclusion de
actividades formativas por competencias y dentro del Plan de Formacion que se aprueba
con caracter anual para actualizar las capacidades del empleado publico.

2.5 El desarrollo de procedimientos y herramientas para el
seguimiento y la evaluacion

A través de un “Programa de Evaluacion de los servicios de la Ciudad
Autonoma de Melilla”, que supone la realizacion de estudios de la percepcion del
ciudadano de la calidad en el funcionamiento de determinados servicios de la Ciudad, se
pretende tener la vision del ciudadano como cliente/usuario sobre el funcionamiento de
los servicios con la recogida de encuestas, tratamiento estadistico y estudio de posibles
actuaciones para la mejora de los mismos.

Asimismo, se han creado cuestionarios ad hoc para los eventos que no
estén evaluados por no estar incluidos en el citado programa, pero que, por la entidad de
la actuacion o del servicio, se ha estimado conveniente conocer la opiniéon del usuario,
al mismo tiempo que se van actualizando el resto de los cuestionarios en funcion de la
variacion del servicio que se preste.

Desde la Consejeria de Administraciones Publicas se sigue un calendario
de evaluaciones de los servicios, para comprobar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en las Cartas de Servicios aprobadas o y en las Certificaciones ISO de Gestion
de Calidad que, de forma transversal, se utilizan por las distintas areas para el
seguimiento del cumplimiento de objetivos, analisis de resultados y adoptar medidas
para la mejora continua, conforme al ciclo PDCA (Planificar, Hacer, Verificar, Actuar)

Desde que se iniciaron las actuaciones de evaluacion de la calidad por
parte de la Direccién General de Administraciones Publicas se han encuestado 70.106
usuarios, con la siguiente evolucion:

EVOLUCION TOTAL DEL NUMERO DE CIUDADANOS ENCUESTADOS

2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
2.705 13.602 13.547 18.046 22.206 70.106

Estas evaluaciones se continuardn efectuando, ya que son un buen
mecanismo de participacion del ciudadano en la gestion de los servicios publicos,
porque nos permite conocer de primera mano su opinion, sus propuestas de mejoras y/o
posibles incidencias para su correccion posterior.
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Las actuaciones realizadas se detallan en el Informe 2012 sobre materia
estadistica y de percepcion por los ciudadanos de la calidad de los servicios de la
Ciudad Auténoma de Melilla',

3. CONCLUSIONES

Sobre la base de la informacion aportada, se concluye que en Melilla existe un
claro marco politico regional de cardcter estratégico que, orientado a mejorar la
eficiencia administrativa de la administracion publica regional, incluye la reforma de
esta.

En efecto, en lo que respecta a la Administracion regional el citado marco integra
un significativo nimero de actuaciones de reforma, que se han venido dirigiendo ex
profeso -y contintian haciéndolo- a la citada mejora y que, en definitiva, se plasman en
elementos coincidentes con los criterios de cumplimiento de la condicion ex ante 11.1
segn la Comision.

Para finalizar, debe enfatizarse que los citados elementos, cuyo contenido y
concurrencia se ha mostrado especificamente a lo largo del presente capitulo, han sido
los siguientes: Analisis y planificacion estratégica de las medidas de reforma juridica,
organizativa o procedimental; Elaboraciéon de Sistemas de Gestion de la Calidad,
Acciones integradas para la simplificacion y racionalizacion de los procedimientos
administrativos; Desarrollo de capacidades a todos los niveles; Desarrollo de
procedimientos y herramientas para el seguimiento y la evaluacion.

4. ANEXOS

El material que se incluye como anexo al presente informe, en lo que respecta a
este capitulo, es el siguiente:

a) Anexo 1: III Plan de Calidad y Modernizacion Administrativa
b) Anexo 2: Certificado AENOR ER/1359-2006 y Anexo del Certificado
¢) Anexo 3: Informe Técnico de Gestion del Sistema de Gestion de Calidad

d) Anexo 4: Informe de Evaluacion global de los compromisos de calidad
de las Cartas de Servicios en la CAM durante el afio 2011

e) Anexo 5: Informe sobre Quejas y Sugerencias presentadas en la Ciudad
Auténoma de Melilla durante el afio 2011 y Comunicacion Oficial de la
Consejeria de Administraciones Publicas

!4 ANEXO 8: INFORME EVALUACION DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS 2012.
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f) Anexo 6: Informe sobre Cartas de derechos del ciudadano con la
Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla y Comunicacion
Oficial de la Consejeria de Administraciones Publicas

g) Anexo 7: Informe de actuaciones y procedimientos de la Ciudad
Autoénoma de Melilla 2012

h) Anexo 8: Informe evaluacion de la Calidad de los Servicios 2012
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XI.

CONDICION 6 GENERAL

1. REFERENCIAS PREVIAS

Como cuestion inicial se acotan las principales referencias a tener en cuenta con
caracter previo al cumplimentado del presente capitulo. Dichas referencias vienen a
sintetizar los contenidos y procedencia documental de los conceptos interrelacionados
siguientes: Ambito, Condicién ex ante y Criterios de Cumplimiento.

1.1 Ambito

El ambito en el que se inscribe el presente capitulo del informe es el
contenido en el Reglamento general de fondos comunitarios propuesto por la Comision
para 2014-2020 (Anexo IV segun texto inicial y avances posteriores):

6. Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la evaluacion de impacto
ambiental (EIA) y la evaluacion estratégica

1.2 Condicion ex ante y criterios de cumplimiento

La “Condicion ex ante” exigida es la siguiente (Anexo IV del Reglamento
general de fondos para 2014-2020 segun texto inicial y avances posteriores):

Existencia de disposiciones para la aplicacion efectivas de la legislacion de la Union
sobre medio ambiente relacionada con la Evaluacion de Impacto Ambiental y
Evaluacion Estratégica Medioambiental

Por su parte, los “Criterios de Cumplimiento” correspondientes son los que
se indican a continuacion (Anexo IV del Reglamento general de fondos para 2014-2020
segun texto inicial y avances posteriores):

— Disposiciones para la aplicacion efectiva de las Directivas sobre la EIA y la EEM;

— Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion para el personal que
participa en la ejecucion de las Directivas sobre la EIA y la EEM;

— Disposiciones que garanticen una capacidad administrativa suficiente.

2. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO EX ANTE EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

En coherencia con el hecho de que la Ciudad Autéonoma de Melilla no tiene

conferidas estatutariamente competencias de rango legislativo, las disposiciones
vigentes en la materia a la que se refiere el presente capitulo, que implica la
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transposicion de Directivas comunitarias, son todas de caracter estatal. Asimismo, las
disposiciones de cardcter reglamentario se limitan a las aprobadas en el ambito estatal.

Dicho marco regulador, comunitario y estatal (este a su vez legal y
reglamentario), es por tanto el aplicable en la materia en la Ciudad Auténoma de
Melilla, razén por la cual hay que remitirse sobre el cumplimiento de los criterios
asociados a la condicioén ex ante 6 general a lo que resulte del informe que suscriba al
efecto, en su ambito territorial competencial —incluida la ciudad de Melilla-, la
Administracion del Estado.
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ORGANISMOS DE LA CIUDAD AUT()NOMA DE MELILLA QUE
HAN PARTICIPADO EN LA ELABORACION DEL PRESENTE INFORME

Aportan informes y documentacion:

Consejeria Adjunta a la Presidencia

Direccién General de Administraciones Piblicas

Consejeria de Administraciones Publicas

Direccién General de Economia y Hacienda

Consejeria de Economia y Hacienda

Direccién General de Fondos Europeos

Consejeria de Economia y Hacienda

Direccion General de Gestién Econémica
Administrativa de Medio Ambiente

Consejeria de Medio Ambiente

Direccién General de Sanidad y Consumo

Consejeria de Bienestar Social y Sanidad

Direccién General de 1a Sociedad de la
Informacién

Consejeria de Presidencia y Participacién
Ciudadana

Direccién General de Obras Publicas

Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes

Direccién-Gerencia de Proyecto Melilla, S.A.

Coordina:

Direccién General de Fondos Europeos - Consejeria de Economia y Hacienda

Melilla, 8 de febrero de 2013

El Presidente de 1a Ciudad Auténoma de Melilla
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